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Volksinitiative ,2m’ Solarfliche pro Einwohner”

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen in der Beilage den Entwurf der Abstimmungsbotschaft tber die
Initiative ,2m? Solarflache pro Einwohner”. Die Initiative wurde von einem Initiativkomitee
bestehend aus alt Gemeinderat Jurg Joss, Gemeinderat Christian Schmid und Kantonsrat
Thomas Béhni lanciert und von folgenden Parteien und Organisationen unterstitzt: Grine
Partei Frauenfeld, Grinliberale Partei Frauenfeld, Sozialdemokratische Partei Frauenfeld,
Chrampfe & Hirne, Solargenossenschaft und Solar-Pool Thurgau.

Am 26. Juni 2009 wurde die Volksinitiative ,2m? Solarflache pro Einwohner” mit 860 giltigen
Unterschriften eingereicht. Mit Beschluss vom 7. Juli 2009 hat der Stadtrat das giiltige Zu-
standekommen der Initiative festgestellt.

A. Gultigkeit
L Wortlaut der Initiative

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:
LAuf dem Gebiet der Gemeinde Frauenfeld sind am 37.12.2020 pro Ein-
wohner mindestens 2ny’ Solarfidche in Betrieb.
Dazu zdhlen sowohl Sonnenkollektoren zur Wairmeerzeugung (Warm-
wasser- und Heizungsunterstitzung) als auch Photovoltaikanfagen (Solar-

stromgewinnung).



Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Stadt Frauenfeld auf verschiedenen
Ebenen tatig:

In erster Linie fordert die Stadt entsprechende Vorhaben von Privaten,
Gewerbe und O&ffentlichen Institutionen aktiv durch Beratung und
finanziefle Anreize.

Daneben erstelft die Stadt eigene Photovoltaikanlagen und nutzt, soweit
mdoglich, solare Wérmeerzeugung in stadtischen Liegenschaften.

; Einwohnerzah! Stand 31.12.2019”
il. Priifung der Giiltigkeit der Initiative

Das Verfahren bei Volksinitiativen ist in Art. 12 f. der Gemeindeordnung (GO) beschrieben.
Gemass Abs. 13 GO befindet der Gemeinderat auf Antrag des Stadtrates Uber die Guitigkeit
der Initiative, Sein Entscheid unterliegt dem Rekursrecht (Art. 13 Abs. 3 Satz 2 GO).

Der Stadtrat erstattet mit dieser Botschaft Bericht und stellt Antrag zuhanden des Gemeinde-
rates Uber die Gultigkeit der Initiative. Dabei geht es darum, das Volk nicht an die Urne zu
bemuhen, wenn eine Initiative den rechtlichen Anforderungen nicht geniigt. Der Gemeinderat
hat bei der Giltigkeitsprifung eine Rechtskontrolie auszuliben, die nicht in eine politische
Beurteilung abgleiten darf. Die politische Beurteilung folgt erst in einem zweiten Schritt, wenn
der Gemeinderat dariber zu entscheiden hat, ob er der Volksinitiative Folge geben will. Bei der
vorzunehmenden Galtigkeitsprifung sind die formellen und inhaltlichen Voraussetzungen far
die Behandlung der Volksinitiative zu untersuchen. Die Prifung hat mit einer gewissen
Zurckhaltung zu erfolgen. Das Initiativrecht soll keine unnétigen Erschwemisse erfahren. Im
Sinne des Grundsatzes , in dubio pro populo” (im Zweifel fir das Volk) sind Begehren, deren
inhaltliche Zulassigkeit zweifelhaft erscheint, dem Volk zum Entscheid vorzulegen, sofern eine
rechtskonforme Interpretation wenigstens denkbar und nicht véllig ausgeschiossen ist (vgl.
Stahelin, Wegweiser durch die Thurgauer Verfassung, N 2 zu § 27 KV).

1. Formelle Anforderungen
Unter die Prifung der formellen Anforderungen fallen insbesondere die Gebote der Einheit der
Form, und der Einheit der Materie.

Das Gebot der Einheit der Form verlangt, dass eine Initiative entweder als allgemeine An-
regung oder als ausgearbeiteter Entwurf formuliert ist. Eine Mischform ist unzulassig. Im vor-
liegenden Fall ist die Initiative als allgemeine Anregung formuliert. Die Einheit der Form ist ge-
wahrt.



Bei der Einheit der Materie geht es darum, dass nicht zwei grundsatzlich voneinander un-
abhangige Anliegen miteinander vermischt werden. Mit der vorliegenden Initiative soll erreicht
werden, dass innert einer bestimmten Frist pro Einwohner der Gemeinde Frauenfeld 2m? Solar-
flache erstellt sein missen. Der Initiativtext zeigt verschiedene Méglichkeiten auf, wie dieses
Ziel erreicht werden soll. Das Anliegen der Initiative ist in sich geschiossen; die Einheit der

Materie ist damit gewahrt.

2. Inhaltliche Anforderungen
Zu den inhaltlichen Anforderungen gehéren insbesondere die Vereinbarkeit mit dem Uber-
geordneten Recht sowie die Durchflihrbarkeit.

Ein Verstoss gegen Ubergeordnetes Recht (Bundesrecht, kantonales Recht oder kommunale

Erlasse) ist hier nicht ersichtlich.

Bezuglich der Durchfuhrbarkeit reichen allféllige Vollzugsschwierigkeiten zur Annahme der
Unguttigkeit nicht aus. Vielmehr mussen sich objektive, uniiberwindliche Hindernisse stellen.
Der Stadtrat hat erhebliche Bedenken, ob die Initiative in der vorliegenden Form umgesetzt
werden kann. Dies vor allem deshalb, weil der Stadtrat die Erstellung von Solarwarme- und
Photovoltaikanlagen nur auf seinen eigenen Gebauden direkt beeinflussen kann, oder wenn er
ein entsprechendes Baurecht auf fremden Dachern erhalt. Wenn Private, das Gewerbe oder
offentliche Institutionen nicht im gew(nschten Mass mitmachen, kénnte die Stadt sie mangels
gesetzlichen Instrumentariums nicht zur Erstellung von Solarflachen zwingen. Die Stadt misste
diesfalls die nach prognostiziertem Einwohnerstand notwendigen rund 48'000 m? Solarflache
auf eigenen Gebauden bzw. Landflachen sowie vollstdndig auf eigene Kosten selber erstellen.
Diese Flache entspricht grob geschatzt derjenigen von acht Fussballfeldern. Ob dies auf stadt-
eigenen Liegenschaften mdglich ist, darf bezweifelt werden. Objektiv unmoglich ist es jedoch
nicht, weshalb nach dem Grundsatz ,in dubio pro populo” von der Durchfihrbarkeit auszu-

gehen ist.

Der Stadtrat erachtet die inhaltlichen Anforderungen an die Volksinitiative somit ebenfalls als
erfllt.

Gestiitzt auf diese Erwagungen beantragt lhnen der Stadtrat, die Volksinitiative .2m? Solar-
flache pro Einwohner” giiltig zu erklaren.



B. Stellunghahme

Der Stadtrat nimmt zur Frauenfelder Volksinitiative ,,2m? Solarfliche pro Einwohner” wie folgt
Stellung:

.  Ausgangslage

Der Stadtrat begrusst die Stossrichtung der Initiative. Sie betrifft die Forderung neuer erneuer-
barer Energien zur Senkung des CO;-Ausstosses auf lokaler Ebene und will einen lokalen Bei-

trag an die Substitution fossiler Energietrager leisten.

Der Stadtrat hat sich ven einer kompetenten Experten- und Arbeitsgruppe beraten lassen, be-

stehend aus:

e Dr. Eduard Kiener, ehemaliger Direktor des Bundesamtes fir Energie

e Romano Zgraggen, selbstandiger Berater in Energiefragen, Geschaftsfhrer des Verbands
Thurgauer Elektrizitatswerke, Mitglied der Fachkommission Werkbetriebe Frauenfeld

e Jeanin Oswald, Mitarbeiterin im Bereich Erneuerbare Energien (Marketing und Verkauf),
Axpo AG, Baden

e Werner Muiller, Architekt, Prasident Solargenossenschaft Frauenfeld

o Marcel Epper, Jurist, Prasident GPK Bau, Werke, Umwelt; Mitglied der Fachkommission
Werkbetriebe Frauenfeld

e Fritz Surber, Leiter Hochbauamt Frauenfeld

* Ernst Haas, Direktor Werkbetriebe Frauenfeld

o Carlo Parolari, Stadtammann

Energieférderung durch Bund und Kanton Thurgau

Bund

Der Bund hat 2001 das Programm ,Energie Schweiz” lanciert. Es stiitzt sich auf das Energie-
gesetz sowie das CO,-Gesetz und férdert Massnahmen mit Blick auf die Energieeffizienz sowie
die erneuerbaren Energien. Das Programm setzt auf eine enge und partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sowie Partnern aus Wirtschaft-,
Umwelt- und Konsumentenorganisationen sowie partnerschaftlichen Agenturen. Die inhalt-
lichen Schwerpunkte betreffen die Gebaudemodernisierung, die erneuerbaren Energien,
energieeffiziente Gerate und Motoren, die rationelle Energie- und Abwarmenutzung in der
Wirtschaft sowie die energieeffiziente und emissionsarme Mobilitat.



Die Mittel zur Férderung von erneuerbaren Energien stammen aktuell aus einem Strompreis-
aufschlag von 0,45 Rappen pro Kilowattstunde — er wird per 2013 auf 0,9 Rappen erhéht ~
fur die Finanzierung der Kostendeckenden Einspeisevergutung (KEV) und betragen aktuell
rund 350 und ab 2013 rund 500 Mio. Franken pro Jahr.

Kanton Thurgau

Das kantonale Forderprogramm ,Energie 2010" bezweckt die Erhdhung der Energieeffizienz
im Warme- und dabei besonders im Sanierungsbereich sowie die Erhéhung der Energie-
effizienz beim Strom. Das Programm férdert sodann die Abwarmenutzung sowie erneuerbare
Energien. Im vergangenen Jahr beliefen sich die Ausgaben fur das , Forderprogramm Energie”
des Kantons Thurgau auf total 24,450 Mio. Franken. Mit rund 15 Mio. Franken flossen knapp
zwei Drittel der Mittel in die Minergie-Bauten (4,8 Mio.) und in die Gebaudehullensanierungen
(10,2 Mio.). Rund 3,8 Mio. Franken betrug die Unterstitzung von total 188 Photovoltaik-
anlagen und 1,5 Mio. Franken jene von 371 Solarthermik-Anlagen.

Frauenfeld

Energierichtplan

Die energiepolitischen Ziele der Stadt Frauenfeld sind im Energierichtplan abgebildet und
gehen davon aus, dass in der Nutzung erneuerbarer Energien (Holz, Wasserkraft, Solarenergie)
und in der Reduktion des Energieverbrauchs in den Wohn-, Industrie-, Gewerbe- und Ver-
waltungsbauten erhebliche Potenziale liegen. Die Legislaturschwerpunkte 2007-2011 des
Stadtrates Frauenfeld tragen dieser Tatsache ebenfalls Rechnung und legen fest, dass die
Energieversorgung nachhaltig sichergestellt ist und sich Frauenfeld noch starker als Energie-
stadt engagiert. So sollen die Energieeffizienz verbessert und der Verbrauch eingedammt
werden. Dies betrifft auch die verstarkte Férderung erneuerbarer Energietrager sowie eine
konsequente Ausrichtung der Angebote der Werkbetriebe auf Umweltvertréglichkeit,
Wirtschaftlichkeit und Effizienz. Diese und weitere Forderungen werden in die Revision des aus
dem Jahr 2002 stammenden Energierichtplans einbezogen.

Energiestadt

Der inzwischen knapp 180 Mitglieder aufweisende Tragerverein ,Energiestadt” (Schweiz) hat
der Stadt Frauenfeld am 4. Juni 2003 die Auszeichnung ,Energiestadt” verliehen und dieses
Zertifikat in einem Re-Audit im September 2007 erneuert. Damit anerkennt der Verein die
Leistungen der kommunalen Energiepolitik, insbesondere in den Bereichen Bau und Planung,
kommunale Gebaude und Anlagen, Versorgung und Entsorgung, interne Organisation und



Kommunikation. Mit ausschlaggebend fir die Jury waren besonders Ausrichtung und Umfang
des offentlichen Verkehrs und erst in zweiter Linie der Energiebereich. Derzeit befindet sich
Frauenfeld im Mittelfeld der Schweizer Energiestddte. Das ans Netz gegangene Murg-
Wasserkraftwerk ,Zeughausbricke”, die vom Stimmbiirger genehmigte Realisierung der Klar-
gasaufbereitungsanlage auf dem Areal der Abwasserreinigungsanlage Frauenfeld und nicht
zuletzt die far 2011 geplante Teilerneuerung der Stadtbusflotte mit energieeffizienten und
umweltschonenden Fahrzeugen sind die Mosaiksteine fir den ins Visier genommenen
.Golden Award” der Energiestadte.

Energiefachstelle Region Frauenfeld

Die Energiefachstelle der Region Frauenfeld bedient neben der Stadt Frauenfeld 15 weitere
Gemeinden innerhalb der ,Regio Frauenfeld” mit Beratungs- und Service-Dienstleistungen. Sie
betreffen die Bereiche Bauen und Sanieren (Minergie-Standard, Warmedammung, Heizung
und Warmwasseraufbereitung, Wahl der Energietrdger, erneuerbare Energien, Beleuchtung,
Einrichtungen, Geréate), Massnahmen zur Verhaltensanderung, finanzielle Férdermassnahmen
sowie Beratung in Bezug auf Energievorschriften.

Die Energieberatung wird ab 2010 personell neu ausgestattet, indem die bisherige Stelle neu
organisiert und das Pensum auf eine Vollzeitstelle verdoppelt wird. Der Stelleninhaber wird als
.Projektleiter Energiestadt und Energieberater” alle energiepolitischen Programme und
innovativen Projekte umsetzen und Uberwachen und als unabhangige Fachstelle fur die Stadt
und die angeschlossenen 15 Gemeinden tétig sein. Dieser Sachbereich wird kiinftig um Mach-
barkeitsstudien fiur alternative Energieprojekte der Werkbetriebe ausgeweitet und betrifft
kanftig verstarkt Aufgaben fir die Industrie und das Contracting. Der Stelleninhaber wird zu je
50 Prozent fur die Werkbetriebe und fir das stadtische Hochbauamt tétig sein.

Positionierung der Stadt Frauenfeld als

Energiedienstleisterin: Die Werkbetriebe Frauenfeld versorgen auf dem Gebiet der
Politischen Gemeinde rund 23'000 Einwohnerinnen und Einwohner in knapp 9'000 Privat-
haushalten sowie die Industrie, das Gewerbe und die Dienstleistungsunternehmen mit
Elektrizitat, Erdgas und Trinkwasser. Der Strombedarf betragt 143 Mio. Kilowattstunden jahr-
fich und wird durch unsere Vorlieferanten EKT bzw. Axpo zu rund 75 Prozent aus Kernenergie
und 25 Prozent aus Wasserkraft gedeckf. Der Bedarf an Erdgas bhetrdgt 393 Mio. Kilowatt-
stunden, das von der Erdgas Ostschweiz AG geliefert wird und im Wesentlichen aus Nord-
europa stammt.

Energienutzerin: Fir das Erbringen der vielfaltigen Leistungen benétigt die Stadt selber jéhr-
lich mindestens 15,3 Millionen Kilowattstunden Energie in Form von Brennstoffen, Treibstoff



und Strom. Diese Energietrager dienen zur Warme- und Kalteerzeugung, zur Klimatisierung
und Beleuchtung, zur Versorgung und Entsorgung von Trinkwasser sowie dem Betrieb eigener

Fahrzeuge.

Die Energiebezugsflache der 32 stadtischen Liegenschaften betrdgt knapp 60'000 Quadrat-
meter, und die Deckung des Energiebedarfs (13 Mio. kWh pro Jahr) erfolgt zu 65 Prozent
durch Erdgas, zu 31 Prozent durch Strom, zu 3 Prozent durch Fernwarme und lediglich noch
zu 1 Prozent durch Heizol. Die gréssten Verbraucher sind die Kunsteisbahn, das Hallen-, Frei-
und Sprudelbad sowie das Alterszentrum Park. Die Stadt investiert laufend in die energetische
Sanierung ihrer Gebdude. Allein beim stadtische Alterszentrum Park sind rund 1,3 Mio.
Franken in den Bau einer Holzschnitzelheizung als Ersatz fir die bestehende Oel-/Gasheizung
investiert worden. Bei der &ffentlichen Beleuchtung (2,3 Mio. kWh pro Jahr fir 4000 Leucht-
stellen) werden ,stromfressende” Leuchten laufend durch energiesparende ersetzt, und ein
energieeffizientes Beleuchtungs-Regime hat zusétzlich zu spirbaren Einsparungen gefihrt.
Schliesslich achtet die Stadt darauf, kommunale Fahrzeuge vermehrt mit Erdgas zu betreiben.

Energieproduzentin: Die Stadt Frauenfeld besitzt sigene Energieerzeugungs-Anlagen. Seit
Jahresbeginn ist das neue Murg-Wasserkraftwerk ,Zeughausbriicke” in Betrieb und speist
jahrlich rund 480'000 Kilowattstunden sauberen Okostrom ins eigene Netz.

Im November 2008 haben die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger dem Kredit fur den Bau
einer Klargasaufbereitungsanlage auf dem Areal der Abwasserreinigungsanlage zugestimmt.
Damit setzt Frauenfeld ein weiteres Zeichen fur die Férderung von lokal erzeugtem Biogas. Sie
wird im Verlauf von 2010 in Betrieb gehen und ab dann rund 3,3 Millionen Kilowattstunden
Biogas im Jahr erzeugen, die zum grossten Teil ins &ffentliche Gasnetz eingespeist werden.

Des Weiteren sind in naher Zukunft stadteigene Photovoltaik-Anlagen zur Erzeugung von
Solarstrom inklusive Einspeisung ins eigene Netz vorgesehen. Im Rahmen Ubergeordneter Zu-
kunftsstrategien sind Beteiligungen an Konsortien und Kooperationen mit Produzenten von
erneuerbarer Energie aus Solarthermik, Photovoltaik und Wind durchaus Gegenstand von Er-

wagungen.

Energieberaterin: Frauenfeld informiert die Bevolkerung laufend in der stadteigenen Ein-
wohnerzeitung ,Frauenfeld.ch” Uber relevante Fragen von Energiesparen und Umwelt. Die
Energiefachstelle ist Anlaufstelle fur Energiesparmassnahmen und Beratungen von Liegen-
schaftsbesitzern. Hauswarte und Energiefachleute in Firmen werden ausgebildet und zu
energiesparendem Handeln motiviert.



Energieeffizienz-Forderung: Die Werkbetriebe Frauenfeld unterstiitzen die Erdgas-Maobilitat
durch eine Anschubfinanzierung beim Autokauf und betreiben zwei Erdgas-Tankstellen auf
Stadtgebiet. Inzwischen sind in unserer Region rund 150 Erdgas-Fahrzeuge im Einsatz. Deren
CO,-Ausstoss liegt um mehr als 25 Prozent unter jenem von vergleichbaren benzin- bzw.
dieselbetriebenen Fahrzeugen, insbesondere wenn der Anteil von 10 Prozent Biogas mit-
berticksichtigt wird. Die Erdgas-Flotte sorgt fir einen jahrlichen Minderausstoss von
mindestens 360 Tonnen CO,. Ausserdem betreiben die Werkbetriebe eine eigene Erdgas-
Warmepumpe. Sie produziert aus einem Anteil Erdgas mit Hilfe der Umwelt 1,6 Teile Warme
bzw. Kalte.

Die Energiestadt Frauenfeld setzt auch beim Einsatz von erneuerbarer Energie und der Mobili-
tat Akzente. Der Kauf eines Elektrofahrrades wird beispielsweise mit 200 Franken unterstitzt.
Fir Sonnenkollektoren in bestehenden und in neuen Gebauden fir Warmwasser und Heizung
werden zusatzlich zu den kantonalen Subventionen auch stadtische Forderbeitrage bezahlt.

Energie-Bewilligungsbehdérde: Frauenfeld bietet im Rahmen der kantonalen Energiegesetze,
-Verordnungen und -Reglemente attraktive Rahmenbedingungen und schafft Anreize fir mehr
Energieeffizienz bei Gebauden (z.B. Minergie-Bonus, Art. 46 Baureglement) sowie beim Bau
und Betrieb von Anlagen fur die effiziente Nutzung der Sonnen- und Umgebungsenergie
(Solarthermik, Photovoltaik, Warmepumpen). Das Instrument des Gestaltungsplans eréffnet
Frauenfeld zudem wirkungsvolle Méglichkeiten zur Foérderung ékologischer Energienutzungs-
formen. Frauenfeld unterstitzt sodann Investoren und Bauwillige in allen Belangen
energetischer Fragen und vermittelt auf Wunsch moderne Energiecontracting- und Beratungs-
leistungen bis hin zur Auslésung von Fordermitteln von Kanton und Bund.

Energieperspektiven fiir Frauenfeid

Global. Gesellschaft und Wirtschaft sind auf eine sichere, 6konomisch tragbare und umwelt-
schonende Energieversorgung angewiesen. Doch das globale Energiesystem (Bereitstellung
und Nutzung der Energie) ist nicht nachhaltig, weil die Energie auf allen Stufen der Energie-
kette ineffizient umgewandelt und genutzt wird und das Energiesystem zu 86 Prozent auf der
Nutzung von nicht erneuerbaren Ressourcen basiert. Das fihrt zu schwerwiegenden Umwelt-
einwirkungen und ist weit entfernt davon, den BedUrfnissen kommender Generationen und
der Dritten Welt gerecht zu werden.

National. Der Gesamtenergieverbrauch in der Schweiz wurde 2008 zu 68,4% aus fossilen
Brenn- und Treibstoffen (Erddlbrennstoffe: 22%, Treibstoffe: 33,1%; Erdgas 12,3%), zu
23,5% durch Elektrizitdt und zu 9,1% aus weiteren Energietrdgern (Holz, Fernwarme,
industrieabfélle, Kohle usw.) gedeckt.



Der Strom stammt in der Schweiz zu 56,1% aus Wasserkraft {(31,2% Speicherkraftwerke,
24,9% Laufkraftwerke), zu 39% aus Kernkraftwerken sowie zu 1,9% aus neuen erneuerbaren
Energien. 3% stammen aus konventionell-thermischen und anderen Kraftwerken. Photovoltaik
und Windenergie haben einen Stromanteil von 0,08 Prozent.

Der Strombedarf hat sich von etwas Gber 2900 Kilowattstunden pro Person im Jahr 1960 auf
Uber 7600 Kilowattstunden im Jahr 2008 mehr als verdoppelt. Die Wirtschaft {inklusive Land-
wirtschaft) bendtigt 61,3% des Stroms, die Haushalte 30,5% und der Verkehr 8,2%.

Lokal. Frauenfeld steht am Ende dieser globalen Energieversorgungskette und hat keinen Ein-
fluss auf die international strukturierte bzw. nur einen marginalen auf die Schweizer Energie-
wirtschaft. Die Stadt Frauenfeld wird ihre Haushalte, insbesondere aber ihre Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen zu keiner Zeit sicher, zuverlassig, umweltschonend
und wirtschaftlich ausschliesslich mit lokal erzeugter Energie versorgen kénnen. Erdgas, Strom
sowie Brenn- und Treibstoffe werden auch in Zukunft zum Uberwiegenden Teil von aussen
Uber Netze und Verkehrswege zugefihrt werden. Eine stadtische Versorgungsautonomie ist
nach heutigem Stand der Technik bestenfalls Wunschdenken.

Handlungsfelder. Es ist hingegen auch lokal méglich, ein effizientes und umweltschonendes
Energiesystem zu gestalten, das eine jederzeit sichere Versorgung von Haushalten und Wirt-
schaft unterstitzt. Hierzu dient zun&chst die rationelle Energienutzung auf der Basis
technischer Verbesserungen sowie von Verhaltensanderungen der Energiekunden. Das Aus-
schopfen der Energiesparpotenziale bedingt einen gesellschaftlichen Lemnprozess, aber auch
Anreize von Seiten der 6ffentlichen Hand.

Der Energiebedarf der Zukunft ist so weit wie mdglich durch erneuerbare Energien mit
gunstiger Umwelt-, insbesondere CO,-Bilanz zu decken. Bis zum Jahr 2050 sollen diese welt-
weit 40 Prozent und bis zum Ende dieses lahrhunderts mehr als 50 Prozent an den globalen
Gesamtenergiebedarf beisteuern (Quelfe: Prof. Dr. Peter Lund, Vorbereitungs-Forscherkongress zur
UNO-Klimakonferenz, September 2008, Kopenhagen,).

Bis dahin kann auch eine weiterentwickelte Kernenergie als wirtschaftlicher und umwelt-
freundlicher Teil einer nachhaltigen Energieversorgung, mithin eine Briickenenergie fiir den
Umstieg in ein neues Energiesystem fiir kommende Generationen darstellen. Allein im EU-25-
Raum vermeidet Kernenergie rund 700 Millionen Tonnen CO,, was ungeféhr der Gesamt-
menge CO, entspricht, die durch die 200 Millionen Personenwagen in der EU emittiert
werden. (Quelfe: Energiesystern-Analysen, Paul Scherrer Institut, Villigen)
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Erneuerbare Energien in Frauenfeld
Frauenfeld verfligt Gber zahlreiche Anlagen zur Warme- und Stromerzeugung mittels erneuer-

barer Ressourcen:

Holzschnitzel: Auf Stadtgebiet sind ein halbes Dutzend grosserer Holzschnitzel-Heizungen in
Betrieb {(Rathaus, Alterszentrum Park, Altersheim im Stadtgarten u.a.). Die Holzschnitzel
stammen hauptsachlich aus den nahe gelegenen Waldern der Birgergemeinde Frauenfeid.
Auf der Grundlage von Gestaltungsplanen stehen Holzschnitzel-Nahwarmeverbinde im
Quartier Huben (Bsetzi), hinter dem Casino, im Murgraum (Lindenpark, Kesselstrasse) sowie an
der Schmidgasse vor ihrer Realisierung.

Nahwarme: Das nach dem Eindampfungsprozess der Zuckerriiben verbleibende Warmwasser
der Zuckerfabrik Frauenfeld enthalt rund 2,8 Millionen Kilowattstunden Energie. Damit
werden Uber ein Nahwarmenetz 200 Wohnungen eines benachbarten Quartiers beheizt.

Holzpeliets: Die grésste Holzpellet-Anlage auf Stadtgebiet befindet sich in der Technischen
Berufsschule Frauenfeld. Sie erzeugt mit rund 220 Tonnen Holzpellets jahrlich rund 1,1 Mio.
Kilowattstunden Warmeenergie flir den Eigengebrauch sowie die Versorgung von nahe ge-
legenen Wohnliegenschaften. Weitere Holzpellet-Feuerungen beheizen Einfamilienhiuser.

Solarenergie: Seit 1991 setzt sich die Solargenossenschaft Frauenfeld fur die Férderung und
Verbreitung erneuerbarer Energien — und dabei besonders die Solarstromerzeugung - ein. Die
Genossenschaft zahlt mehr als 100 Mitglieder und betreibt inzwischen 16 Solaranlagen mit
einer Gesamtleistung von 115 Kilowatt. Sie erzeugen jahrlich rund 105'000 Kilowattstunden
Strom.

Die Stadt Frauenfeld hat eine eigene Photovoltaik-Anlage mit einer Solarzellenfldche von rund
400 Quadratmetern, einer installierten Leistung von 47 Kilowatt und einer jahrlichen Strom-
menge von rund 47'000 Kilowattstunden im Betrag von rund 400'000 Franken projektiert
sowie drei weitere Anlagen dieser Gréssenordnung in den Finanzplan aufgenommen.

Wasserkraft: Das stadteigene Murg-Wasserkraftwerk ,Zeughausbriicke” wird pro Jahr rund
480'000 Kilowattstunden umweltfreundlichen Strom an die Leistung von vier weiteren, privat
betriebenen Murgkraftwerken beisteuern. Diese funf Kraftwerke erzeugen jahrlich insgesamt
rund 4 Mio. Kilowattstunden Strom, der von den Werkbetrieben ins Netz eingespeist wird.
Neben dem Wasserkraftwerk Zeughausbricke speisen namentlich das kirzlich umfassend
sanierte Wasserkraftwerk Murkart sowie die Wasserkraftwerke Walzmiihle, Schlossmiihle

sowie an der Murgstrasse 1 den Strom ins stadtische Netz ein.
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ll. Energetische Wirkung der Frauenfelder Solar-Initiative

Die Frauenfelder Solar-Initiative verlangt, dass bis zum 31. Dezember 2020 zwei Quadratmeter
Solarflache pro Einwohner auf Stadtgebiet in Betrieb sein missen. Massgebend soll die Ein-

wohnerzahl am 31. Dezember 2019 sein.

Die Stadt Frauenfeld zahite am 31. Dezember 2009 22'800 Einwohnerinnen und Einwohner.
Bis zum Jahr 2019 werden gemadss dem in Arbeit stehenden ,Richtplan Siedlung und Verkehr”
zwischen 22'500 und 24°300 Einwohner in Frauenfeld leben. Das ergibt fir die Projektion
rund 48'000 Quadratmeter Solarflache.

Der Initiativtext gibt dabei keinen Aufschluss Uber die allfallige Aufteilung der Panels in solare
Wassererwarmung (Solarwarme) und solare Stromerzeugung (Photovoltaik). Der Einfachheit
halber wird von einer halftigen Verteilung ausgegangen, das heisst, pro Einwohner je ein
Quadratmeter Solarwarme und Solarstrom.

Photovoltaik: 24'000 Quadratmeter Solarpanels der jiingsten Generation lassen eine Strom-
praoduktion von rund 2,4 Mio. Kilowattstunden pro Jahr erwarten (Rechnungsbasis: geplantes
Solarkrafiwerk Birr auf der Fabrikhalle der Alstom Schweiz AG, Birr; ,sol-E Suisse AG”; Inbetriebnahme
2010). Das sind 1,7 Prozent des Frauenfelder Stromverbrauchs, und es entspricht dem durch-
schnittlichen Stromverbrauch von 533 Privathaushalten. Photovoltaik ist eine zufallsabhéngige
und somit nicht permanent verfigbare Energieform, weshalb fir die installierte
photovoltaische Leistung eine ahnlich Leistung in einer rasch zuschaltbaren Form (Regel-
energie) installiert und zur Verfiigung stehen muss. Zudem leistet Photovoltaik in der Schweiz
keinen Beitrag zur CO,-Entlastung der Umwelt.

Solarwéarme: Die solare Warmwasseraufbereitung durch Solarkollektoren ist eine effiziente,
relativ kostengtinstige und umweltschonende Methode der Warmegewinnung. Thermische
Kollektoren erlauben eine Leistung von 0,7 Watt pro Quadratmeter Zellenflache. Der spezi-
fische Ertrag an Warmeenergie belauft sich gemass Bundesamt fir Energie auf 480 bis 620
Kilowattstunden Warme pro Quadratmeter Solarflache und Jahr, was die Substitution von 48
bis 62 Litern Heizdl erlaubt. Hochgerechnet auf die in der Initiative verlangten 24'000
Quadratmeter Solarthermik-Kollektoren betrégt die potenzielle Warmeerzeugung zwischen
11,5 und 14,8 Mio. Kilowattstunden, was einer Heizdl-Substitution von 1,15 und 1,5 Mio.
Litern Heizdl entspricht. Die produzierte Warme entspricht 2,8 bzw. 3,7 Prozent der von den
Werkbetrieben abgesetzten Erdgasmenge. Dieser Anteil verringert sich bei zusatzlicher Bertick-
sichtigung von Heizdl (ca. 30 Prozent Anteil am Energiebedarf auf Stadtgebiet; Quefie: Richt-
plan Energie, Stadt Frauenfeld ) und der Warmeerzeugung aus Strom {Elektroboiler) weiter.
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lli. Finanzielle Auswirkungen der Frauenfelder Solar-Initiative

Photovoltaik: Moderne Photovoltaikanlagen kosten aktuell 750 bis 860 Franken pro
Quadratmeter. Bei 24'000 Quadratmetern ist also von Investitionskosten von mindestens 18,0
- 20,6 Mio. Franken zu heutigen Panelkosten auszugehen.

Solarthermik: Pro Quadratmeter Panelflache ist mit durchschnittlichen Kosten von 3'000
Franken zu rechnen. 24'000 Quadratmeter ergeben Investitionen von 72 Mio. Franken.

Total: Bei 24'000 Einwohnern und demzufolge 48'000 Quadratmetern Solarflache ist mit In-
vestitionskosten van 90,0 bis 92,6 Mio. Franken zu rechnen.

Fazit: Generell: Die finanziellen Auswirkungen der Initiative bedingen [nvestitionen von 9,0 bis
9,2 Mio. Franken pro Jahr (plus Kapitalverzinsung) Uber den Zeitraum von 10 Jahren hinweg.
Photovoftaik: Sollten Photovoltaik-Anlagen wieder mit Bundesgeldern aus der kosten-
deckenden Einspeisevergitung (KEV) subventioniert werden, kann die Solarstromproduktion —
Uber den Zeitraum von 20 Jahren hinweg betrachtet — kostendeckend erfolgen. Ohne KEV
kostet allein die Ricknahme und Vergitung des Solarstroms die Werkbetriebe (abzuglich der
Verkaufserlfse von netto ca. 170'0006 Franken) 1,75 Mio. Franken jahrtich.

Solarthermik: Fur solarthermische Anlagen entrichtet der Kanton Thurgau bei der Nachristung
bestehender, mindestens 5 Jahre alter Gebaude pro Anlage ab 4 Quadratmeter Absorber-
flache einen Grundbeitrag von 2000 Franken sowie einen Flachenbeitrag von 200 Franken pro
Quadratmeter Absorberflache. Bei angenommenen 4000 Anlagen (zu 6 m” = 24'000 m?) be-
tragen die kantonalen Subventionen insgesamt rund 12,8 Mio. Franken. Zusdtzlich zu den
kantonalen Subventionen richtet auch die Stadt finanzielle Forderbeitrage aus. Fur Sonnen-
kollektoren in bestehenden und in neuen Gebauden fir Warmwasser und Heizung werden
derzeit pro Anlage ab 4 Quadratmeter ein Grundbetrag von 1000 Franken sowie ein Flachen-
beitrag von Fr. 100./m? Absorberflache bezahlt. Unter den gleichen Annahmen wie fir den
Kanton ergabe dies fur die Stadt Unterstitzungsbeitrdge von 6,4 Mio. Franken. Im Durch-
schnitt der Jahre 2008/2009 wurden effektiv 20'000 Franken ausbezahlt.

IV. Staatspolitische Aspekte

Die Initiative ist als allgemeine Anregung formuliert, gibt aber scharfe Kriterien vor, die innert
einer bestimmten Frist erfullt werden missen. Aus dem Initiativtext ist ferner nicht ersichtlich,
ob eine Ergénzung der Gemeindeordnung {Stadtverfassung) oder eine Regelung auf Regle-
mentsstufe erfolgen soll. Der Stadtrat wirde eine detaillierte Regelung in einem gemeinderat-
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lichen Reglement vorziehen und ist explizit der Ansicht, dass das Anliegen der Initianten nicht
auf Verfassungsstufe geregelt werden kann. Im Zweifelsfall ist jedoch davon auszugehen, dass
die Initianten eine Verfassungsanderung anstreben.

V. Probiematik des Initiativtexts

Bei neuen Gebduden kann ein Anteil an erneuerbarer Energie im Baubewilligungsverfahren
vorgeschrieben werden, wenn die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen (im Bauregle-
ment) dafdr geschaffen werden. Auch dann misste den Bauwilligen jedoch offen gelassen
werden, welche Form erneuerbarer Energie sie einsetzen wollen. In Frage kommen auch
Warmepumpen, der Anschluss an ein Nahwarmenetz, der Einbau von Holzbrenntechnik,
Brennstoffzellen usw,

Bei bestehenden Bauten ist es nach Ansicht des Stadtrates bei der heutigen Rechtslage
praktisch ausgeschlossen, Grundeigentlimer zur Erstellung von Solaranlagen zu zwingen bzw.
eine Ersatzvornahme zu verfigen. Dies kdme einem massiven Eingriff in die Eigentumsfreiheit
und damit letztlich einem enteignungsahnlichen Tatbestand gleich. Zudem stinde ein solcher
Eingriff im Widerspruch zum Verbot der echten Rickwirkung als ungeschriebener Ver-
fassungsgrundsatz. Hier kann es also nur Uber ein Anreizsystem bei Sanierungen und lber die
Schaffung von Rahmenbedingungen im Bereich Denkmalschutz und erleichterte Bau-
bewilligungen gehen.

Vi. Schlussfolgerungen und Gegenvorschlag

Der Stadtrat halt die Stossrichtung der Initiative fir grundsatzlich sinnvoll und férderungs-
wiurdig. Die Forderung von zwei Quadratmetern pro Einwohner erscheint einfach und klar, ist
aber bei genauerer Betrachtung unzweckmassig. Sie stellt das Kriterium der Solarenergie-
Flache in den Mittelpunkt und berdcksichtigt weder die Qualitét noch den Wirkungsgrad der
zwei mdglichen Erzeugungsformen von Solarenergie. Besonders unzweckmassig ist das Fehlen
konkreter Vorgaben fir die Aufteilung der geforderten Flachen zwischen Solarwdrme und
Photovoltaik. Der vermeintliche Freiraum flr kinftige Massnahmen kann im Falle einer An-
nahme der Initiative durch das Stimmvolk zu erheblichen Auslegungsproblemen flihren.
Schliesslich besteht fir die Gemeinde kein rechtliches Instrumentarium, um die Bevélkerung

zur Erstellung von Sofaranlagen zu zwingen.

Der Stadtrat will auch in Zukunft energiepolitisch aktiv bleiben und eine Vorreiterrolle ein-
nehmen. Er ist jedoch der Ansicht, dass sich die Stadt Frauenfeld nicht in dieser
Ausschliesstichkeit auf die Nutzung von Solarenergie fokussieren darf. Die Bevdlkerung be-
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trachtet die Solarenergie zwar als Hoffnungstréger. In der Praxis stehen Nutzen und ein-
gesetzte Mittel aber nicht im Einklang: Mit 24'000 Quadratmetern Photovoltaikzellen lassen
sich lediglich 1,7 Prozent des Frauenfelder Stromverbrauchs abdecken. Selbst bei deutlich ver-
besserten Wirkungsgraden von aktuell 19 Prozent (Quelle: Solarflugzeug ,Solarimpulse” von
Bertrand Piccard) wird die solare Stromerzeugung in naher Zukunft eher marginal bleiben. Die
vorliegende Solarinitiative wiirde in erheblichem Umfang Mittel blockieren, die energiepolitisch
effizienter eingesetzt werden konnten. Dazu zdhlen insbesondere auch Massnahmen zur
Warmedammung bei Liegenschaften, was einen direkten Beitrag an die CO,-Entlastung der
Luft leistet.

Der Stadtrat schlagt dem Gemeinderat daher vor, der Initiative einen Gegenvorschlag gegen-
{berzustellen (Art. 12 Abs. 3 GO).

Er schldgt in enger Abstimmung und direkter Abhéngigkeit mit den Férdermassnahmen des
Kantons die Schaffung eines Fonds fur die Férderung von erneuerbaren Energien und der
Steigerung der Energieeffizienz in Wirtschaft und Privathaushalten in einem neu zu er-
stellenden, gemeinderatlichen Reglement vor. Fir erneuerbare Energien und mehr Energie-
effizienz stellt die Stadt jahrlich den Betrag von 1 Mio. Franken zur Verfigung. Sie stammen je
zur Halfte aus Steuergeldern und von den Werkbetrieben.

Mit 1 Mio. Franken fur die Forderung von erneuerbaren Energien und die Steigerung der
Energieeffizienz strebt der Stadtrat eine vergleichbare Wirkung an, wie sie bei der Solar-
initiative mit den jahrlich anfallenden investitionen von rund 9 Mio. Franken prognostiziert
werden. Der Stadtrat unterstreicht, dass die eingesetzten Mittel in einem verantwortbaren
Verhaltnis zum Zweck stehen missen, was bei den 9 Mio. Franken pro Jahr nicht der Fall ist.

Die eine Halfte des Fonds wird fir die Erstellung von Photovoltaik- und Solarwarmeanlagen
auf stadteigenen Gebauden, die energetische Optimierung der stadteigenen Liegenschaften
sowie den Bau von Anlagen zur Erzeugung und Nutzung anderer erneuerbarer Energien (Ab-
wasserwarmenutzung, Warmepumpen, Wasser- und Biogaskraftwerke, Schnitzel- und Pellet-
heizungen, Blockheizkraftwerke, Brennstoffzellen etc.) verwendet.

Die andere Hélfte des Fonds steht fur die Férderung von Geb&dudehillensanierungen und
Solaranlagen zur Verfligung. Die Férderbeitrage werden nur fir solche Projekte gesprochen,
die Uber eine Kostenzusage des Kantons verfligen. Sie betreffen folgende Massnahmen und
ungefahre Finanzrahmen:
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- Geb3udehllensanierung: 300°000 Franken
- Thermische Sonnenkollektor-Anlagen: 100'000 Franken
- Solarstromanlagen: 100°'000 Franken

Mit der Anbindung der stadtischen Férdermassnahmen an jene des Kantons werden Doppel-
spurigkeiten im Bewilligungsverfahren vermieden und die Fordermassnahmen des Kantons
aufgewertet. Diese ,Energieférderung”™” erfolgt komplementar zu den rund 1,8 Mio.
Franken, die seitens des Kantons im Jahr 2009 fir Forderprojekte auf Stadtgebiet zugesagt

wurden.
Die Einzelheiten werden in einem gemeinderatlichen Reglement geregelt.

Der Fonds flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz ist somit zweckgebunden fur den
Bau erneuerbarer Energieerzeugungsanlagen, die Verbesserung der Energieeffizienz sowie fur
Informations- und Aufklarungskampagnen zu verwenden.

Wenn dieser Gegenvorschlag in der Volksabstimmung angenommen wird, gelten die jahr-
lichen Einlagen als gebundene Ausgaben, Uber deren Verwendung der Stadtrat auf Antrag
einer Fachkommission befindet.

Im Rahmen der Rechnungsablage wird dem Gemeinderat Uber die Verwendung der Mittel des
Fonds Bericht erstattet.

Vil. Formelles

Gemass Art. 12 Abs. 5 der Gemeindeordnung sind die Beratungen in den Gemeindebehdérden
spatestens ein Jahr nach dem Tage der Ablieferung der Unterschriftenbogen abzuschliessen,
also am 27. Juni 2010. Die Volksabstimmung hat innert weiterer drei Monate stattzufinden,
spatestens somit am 27. September 2010. Damit die gesetzlichen Fristen eingehalten werden,
sollte das vorliegende Geschéaft in der Gemeinderatssitzung vom 16. Juni 2010 verabschiedet
werden. Als Abstimmungsdatum fir diese Vorlage ist der 26. September vorgesehen. Es
handelt sich um einen Blanko-Termin flr eidgendssische und kantonale Abstimmungen.

Wenn der Gemeinderat der Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiberstellt, ist gemass Art. 12
Abs. 3 Gemeindeordnung jene Vorlage angenommen, fur die sich die Mehrheit aus-
gesprochen hat. Der Initiative und dem Gegenvorschlag kann nach geltendem Recht nicht
gleichzeitig zugestimmt werden (Art. 12 Abs. 3 Satz 2 Gemeindeordnung in Verbindung mit
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§ 17 der Kantonsverfassung). Eine Motion zur Einfiihrung des ,doppelten Ja” ist zurzeit auf

kantonaler Stufe hangig.
Werden Initiative und Gegenvorschlag abgelehnt, hat sich jedoch die Mehrheit gegen das bis-

herige Recht ausgesprochen, ist jene Vorlage, die gréssere Zustimmung gefunden hat, erneut
der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Ausfiihrungen stellen wir Ihnen folgende
Antréage:
1. Die Volksinitiative ,2m? Solarflache pro Einwohner* wird gliltig erklart.

2. Die Volksinitiative ,,2m? Solarfliche pro Einwohner” wird dem Volk unterbreitet und zur

Ablehnung empfohlen.

3. Dem Volk wird ein Gegenvorschlag im Sinne der Erwagungen gegenibergestellt und zur

Annahme empfohlen.

4. Die Abstimmungsbotschaft betreffend die Initiative .2m? Solarfiache pro Einwohner”

wird genehmigt.

Der Entscheid Uber die GUltigkeit (Ziffer 1 des Antrags) unterliegt gemass Artikel 13 Abs. 3 GO
dem Rekursrecht. Ein Rekurs ist innert 20 Tagen mit Antrag und Begriindung an das Departe-
ment fiir Inneres und Volkswirtschaft des Kantons Thurgau zu richten.
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Diese Vorlage geht an das Buro des Gemeinderates mit der Einladung, es der zustandigen Ge-
schaftsprifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antragstellung an den

Gemeinderat zuzuleiten.

Frauenfeld, den 11. Mai 2010

MENS DES STADTRATES FRAUENFELD

NA
Def!Stadtammann Der Stadtschreiber

Beilage:
Entwurf Abstimmungsbotschaft
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ZUur

Volksinitiative und Gegenvorschlag .2 Quadratmeter Solarfliche pro Einwohner”
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Urnenabstimmung vom 26. September 2010




Die Vorlage in Kiirze

Sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

Stadtrat und Gemeinderat unterbreiten lhnen Volksinitiative und Gegenvorschlag ,,2
Quadratmeter Solarflache pro Einwchner”. Die Initiative wurde am 26. Juni 2009 mit
860 giiltigen Unterschriften von einem Komitee, bestehend aus alt Gemeinderat Jurg
Joss, Gemeinderat Christian Schmid und Kantonsrat Thomas Béhni eingereicht und
verlangt, dass bis zum 31. Dezember 2020 pro Einwohner mindestens 2 Quadratmeter
Solarfliche auf dem Gebiet der Gemeinde Frauenfeld in Betrieb stehen muss. Dazu
zahlen Sonnenkollektoren zur Warmeerzeugung und Solarpanels zur Strom-
gewinnung.

Stadtrat und Gemeinderat begriissen die grundsatzliche Stossrichtung der Initiative.
Sie bezweckt die Férderung neuer erneuerbarer Energien mit dem Ziel, die CO,-
Ausstosse zu senken und einen Beitrag an die Ablosung fossiler Energietriger zu
leisten. Gleichzeitig bestehen jedoch erhebliche Bedenken, ob die Initiative in der vor-
liegenden Form umgesetzt werden kann. Die Stadt kann die Erstellung von Solar-
wiarme- und Photovoltaikanlagen nur auf ihren eigenen Gebiuden direkt beein-
flussen und hat keine rechtlichen Maoglichkeiten, Private, das Gewerbe oder

offentliche Institutionen zu zwingen, Solarflachen zu errichten.

Im Extremfall wiirde die Stadt verpflichtet, innert zehn Jahren rund 48’000 Quadrat-
meter Solarflache auf stidtischen Gebduden bzw. Landfldchen auf eigene Kosten und
selber zu erstellen. Dies wiirde in den kommenden zehn Jahren Investitionen aus
Steuergeldern von rund 90 Millionen Franken auslésen, somit pro Jahr 9 Mio. Franken

im Durchschnitt.

Die Stadt Frauenfeld will auch in Zukunft eine moderne Energiepolitik gestalten und
sich daher nicht einseitig auf die Nutzung von Solarenergie beschrianken. Die vor-
liegende Solarinitiative wiirde Mittel blockieren, die besser eingesetzt werden
kénnten. Dazu zdhlen insbesondere Investitionen in Massnahmen zur Warme-
dammung bei Gebauden, was einen direkten und spiirbaren Beitrag an die CO,-
Entlastung der Luft leistet.

Stadtrat und Gemeinderat unterbreiten lhnen daher einen Gegenvorschlag zur
Initiative. Er betrifft die Schaffung eines Fonds zur Férderung von erneuerbaren



Energien sowie zur Steigerung der Energieeffizienz in Wirtschaft und Privatliegen-
schaften. Dafiir stellt die Stadt jahrlich 1 Mio. Franken zur Verfiigung. Sie stammen je
zur Halfte aus Steuergeldern und von den Werkbetrieben.

Die eine Halfte des Fonds wird fiir die Erstellung von Photovoltaik- und Solarwdrme-
anlagen auf stadteigenen Gebéauden, die energetische Optimierung der stadteigenen
Liegenschaften sowie den Bau von Anlagen zur Erzeugung und Nutzung anderer er-

neuerbarer Energien verwendet.

Die andere Hélfte des Fonds steht fiir die Forderung von Gebaudehillensanierungen
und Solaranlagen von Wirtschaft und Privateigentiimern zur Verfiigung. Die Férder-
beitrdge werden fiir Projekte gesprochen, die bereits iber eine Kostenzusage des

Kantons verfiigen und betreffen folgende Massnahmen und ungefahre Finanz-

rahmen:

- Gebaudehiillensanierung: 300'000 Franken
- Thermische Sonnenkollektor-Anlagen: 100'000 Franken
- Solarstromanlagen: 100000 Franken

Mit der Anbindung der stadtischen Férdermassnahmen an jene des Kantons werden
die Férdermassnahmen des Kantons aufgewertet. Diese ,,Energiefdrderung™*” erfolgt
zusatzlich zu den rund 1,8 Mio. Franken, die vom Kanton im Jahr 2009 fiir Férder-
projekte auf Stadtgebiet zugesagt wurden.



Frauenfeld und Energie

Wirtschaft und Bevélkerung sind auf eine sichere, Skonomisch tragbare und umwelt-
schonende Energieversorgung angewiesen. Doch das globale Energiesystem (Bereitstellung
und Nutzung der Energie) ist nicht nachhaltig, weil die Energie auf allen Stufen der Energie-
kette ineffizient umgewandelt und genutzt wird und das Energiesystem zu 86 Prozent auf der
Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen basiert.

Der Gesamtenergieverbrauch in der Schweiz wurde 2008 zu 68,4 Prozent aus fossilen Brenn-
und Treibstoffen (Erdélbrennstoffe; 22 %, Treibstoffe: 33,1 %; Erdgas 12,3 %), zu 23,5 Pro-
zent durch Elektrizitdt und zu 9,1 Prozent aus weiteren Energietragern (Holz, Fernwarme,
Industrieabfalle, Kohle usw.) gedeckt. Der Strom stammt in der Schweiz zu 56,1 Prozent aus
Wasserkraft, zu 39 Prozent aus Kernkraftwerken sowie zu 1,9 Prozent aus neuen erneuer-
baren Energien. 3 Prozent stammen aus konventionell-thermischen und anderen Kraftwerken.
Photovoltaik und Windenergie haben einen Stromanteil von 0,08 Prozent.

Der Strombedarf hat sich von etwas Gber 2900 Kilowattstunden pro Person im Jahr 1960 auf
{iber 7600 Kilowattstunden im Jahr 2008 mehr als verdoppelt. Die Wirtschaft {inkfusive Land-
wirtschaft) benétigt 61,3 Prozent des Stroms, die Haushalte 30,5 Prozent und der Verkehr 8,2

Prozent.

Frauenfeld steht am Ende der Energieversorgungskette und hat keinen Einfluss auf die inter-
national strukturierte bzw. nur einen marginalen auf die Schweizer Energiewirtschaft. Die
Stadt Frauenfeld wird ihre Haushalte, insbesondere aber ihre Industrie-, Gewerbe- und Dienst-
leistungsunternehmen zu keiner Zeit sicher, zuverlassig, umweltschonend und wirtschaftlich
ausschliesslich mit lokal erzeugter Energie versorgen konnen.

Die energiepolitischen Ziele der Stadt Frauenfeld gehen im Energierichtplan davon aus, dass
bei der Nutzung erneuerbarer Energien und in der Verringerung des Energieverbrauchs in den
Wohn-, Industrie-, Gewerbe- und Verwaltungsbauten erhebliche Potenziale liegen. Die
aktuellen Legislaturschwerpunkte des Stadtrates legen ebenfalls fest, dass die Energiever-
sorgung nachhaltig sein muss und sich Frauenfeld noch starker als Energiestadt engagiert.

Energiedienstleisterin

Die Werkbetriebe Frauenfeld versorgen auf dem Gebiet der Politischen Gemeinde rund 23'000
Einwohnerinnen und Einwohner in knapp 9'000 Privathaushalten sowie die Industrie, das Ge-
werbe und die Dienstleistungsunternehmen mit Elektrizitat, Erdgas und Trinkwasser. Der
Strombedarf betragt 143 Mio. Kilowattstunden jahrlich und wird durch die Vorlieferanten EKT



bzw. Axpo zu rund 75 Prozent aus Kernenergie und 25 Prozent aus Wasserkraft gedeckt. Der
Bedarf an Erdgas betragt 393 Mio. Kilowattstunden, das von der Erdgas Ostschweiz AG ge-
liefert wird und im Wesentlichen aus Nordeuropa stammt.

Energienutzerin

Flr das Erbringen ihrer Leistungen bendtigt die Stadt selber mindestens 15,3 Millionen Kilo-
wattstunden Energie pro Jahr in Form von Brennstoffen, Treibstoff und Strom zur Warme- und
Kalteerzeugung, zur Klimatisierung und Beleuchtung, zur Versorgung und Entsorgung von
Trinkwasser sowie dem Betrieb eigener Fahrzeuge.

Energieproduzentin

Holzschnitzel: Auf Stadtgebiet sind ein halbes Dutzend grésserer Holzschnitzel-Heizungen in
Betrieb (Rathaus, Alterszentrum Park, Altersheim im Stadtgarten u.a.). Die Holzschnitzel stam-
men hauptsachlich aus den nahe gelegenen Waldern der Biirgergemeinde Frauenfeld. Auf der
Grundlage von Gestaltungsplanen stehen Holzschnitzel-Nahwdrmeverbinde im Quartier Hu-
ben (Bsetzi), hinter dem Casino, im Murgraum (Lindenpark, Kesselstrasse) sowie an der
Schmidgasse vor ihrer Realisierung.

Nahwarme: Das nach dem Eindampfungsprozess der Zuckerriiben verbleibende Warmwasser
der Zuckerfabrik Frauenfeld enthalt rund 2,8 Millionen Kilowattstunden Energie. Damit wer-

den Uber ein Nahwarmenetz 200 Wohnungen eines benachbarten Quartiers beheizt.

Holzpellets: Die grisste Holzpellet-Anlage auf Stadtgebiet in der Technischen Berufsschule
Frauenfeld erzeugt mit rund 220 Tonnen Holzpellets jahrlich rund 1,1 Mio. Kilowattstunden
Warmeenergie fir den Eigengebrauch sowie die Versorgung von nahe gelegenen Wohn-
liegenschaften. Weitere Holzpellet-Feuerungen beheizen Einfamilienhauser.

Solarenergie: Seit 1991 setzt sich die Solargenossenschaft Frauenfeld fur die Férderung und
Verbreitung erneuerbarer Energien — und dabei besonders die Solarstromerzeugung - ein. Die
Genossenschaft zahlt mehr als 100 Mitglieder und betreibt inzwischen 16 Solaranlagen mit
einer Gesamtleistung von 115 Kilowatt. Sie erzeugen jahrlich rund 105'000 Kilowattstunden

Strom.

Die Stadt Frauenfeld hat eine eigene Photovoltaik-Anlage mit einer Solarzellenfléche von rund
400 Quadratmetern, einer installierten Leistung von 47 Kilowatt und einer jéhrlichen Strom-
menge von rund 47'000 Kilowattstunden im Betrag von rund 400°000 Franken projektiert
sowie drei weitere Anlagen dieser Grossenordnung in den Finanzplan aufgenommen.



Wasserkraft: Das stadteigene Murg-Wasserkraftwerk ,Zeughausbricke” steuert pro Jahr
rund 480’000 Kilowattstunden umweltfreundlichen Strom an die Leistung von vier weiteren,
privat betriebenen Murgkraftwerken bei. Diese funf Kraftwerke erzeugen jahrlich insgesamt
rund 4 Mio. Kilowattstunden Strom, der von den Werkbetrieben ins Netz eingespeist wird.
Neben dem Wasserkraftwerk Zeughausbriicke speisen namentlich das kirzlich umfassend sa-
nierte Wasserkraftwerk Murkart sowie die Wasserkraftwerke Walzmihle, Schlossmihle sowie
an der Murgstrasse 1 den Strom ins stadtische Netz ein.

Mehr Energieeffizienz in der Mobilitat

Die Werkbetriebe Frauenfeld unterstiizen die Erdgas-Mobilitdt durch eine Anschub-
finanzierung beim Autokauf und betreiben zwei Erdgas-Tankstellen auf Stadtgebiet.
Inzwischen sind in der Region rund 150 Erdgas-Fahrzeuge im Einsatz. Deren CO;-Ausstoss
liegt um mehr als 25 Prozent unter jenem von vergleichbaren benzin- bzw. dieselbetriebenen
Fahrzeugen, insbesondere wenn der Anteil von 10 Prozent Biogas mitberticksichtigt wird. Die
Erdgas-Flotte sorgt fiir einen jahrlichen Minderausstoss von mindestens 360 Tonnen CO,.

Die Energiestadt Frauenfeld setzt auch beim Einsatz von erneuerbarer Energie und der Mobili-
tat Akzente. Der Kauf eines Elektrofahrrades wird beispielsweise mit 200 Franken unteérstiitzt.

Bewilligungsbehorde

Frauenfeld bietet im Rahmen der kantonalen Energiegesetze, -Verordnungen und -Reglemente
attraktive Rahmenbedingungen und schafft Anreize far mehr Energieeffizienz bei Gebauden
(z.B. Minergie-Bonus, Art. 46 Baureglement) sowie beim Bau und Betrieb von Anlagen fir die
effiziente Nutzung der Sonnen- und Umgebungsenergie (Solarthermik, Photovoltaik, Warme-
pumpen). Das Instrument des Gestaltungsplans erdffnet Frauenfeld zudem Maglichkeiten zur
Forderung 6kologischer Energienutzungsformen. Frauenfeld unterstitzt schliesslich Investoren
und Bauwillige in allen Belangen energetischer Fragen und vermittelt moderne Energiecon-
tracting- und Beratungsleistungen bis hin zur Auslosung von Férdermitteln von Kanton und
Bund.

Energiefachstelle Region Frauenfeld

Die Energiefachstelle der Region Frauenfeld bedient neben der Stadt Frauenfeld 15 weitere
Gemeinden innerhalb der ,Regio Frauenfeld” mit Beratungs- und Service-Dienstleistungen. Sie
betreffen die Bereiche Bauen und Sanieren (Minergie-Standard, Warmedammung, Heizung
und Warmwasseraufbereitung, Wahl der Energietrager, erneuerbare Energien, Beleuchtung,
Einrichtungen, Gerate), Massnahmen zur Verhaltensanderung, finanzielle Fordermassnahmen

sowie Beratung in Bezug auf Energievorschriften.



Der Kanton Thurgau als Partner

Das kantonale Forderprogramm , Energie 2010" bezweckt die Erhéhung der Energieeffizienz
im Warme- und dabei insbesondere im Sanierungsbereich sowie die Erhdhung der Energie-
effizienz beim Strom. Das Programm fdrdert ausserdem die Abwaérmenutzung sowie erneuer-
bare Energien. Im vergangenen Jahr beliefen sich die Ausgaben fir das ,Férderprogramm
Energie” des Kantons Thurgau auf total 24,450 Mio. Franken. Mit rund 15 Mio. Franken
flossen knapp zwei Drittel der Mittel in die Minergie-Bauten (4,8 Mio.} und in die Gebaude-
hiillensanierungen (10,2 Mio.}. Rund 3,8 Mio. Franken betrug die Unterstitzung von total 188
Photovoltaikanlagen und 1,5 Mio. Franken jene von 371 Solarthermik-Anlagen.

Die Volksinitiative ,,2 Quadratmeter Solarfliche pro Einwohner”
Wortlaut der Initiative

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:
LAuf dem Gebiet der Gemeinde Frauenfeld sind am 31.12.2020 pro Ein-
wohner mindestens 2m’ Solarfliche in Betrieb.
Dazu zihlen sowoh! Sonnenkollektoren zur Wéarmeerzeugung (Warm-
wasser- und Heizungsunterstiitzung) als auch Photovoltaikaniagen (Solar-
stromgewinnung).
Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Stadt Frauenfeld auf verschiedenen
Ebenen tatig:
In erster Linie férdert die Stadt entsprechende Vorhaben von Privaten,
Gewerbe und &ffentlichen Institutionen aktiv durch Beratung und finan-
Zielle Anreize.
Daneben erstellt die Stadt eigene Photovoltaikanlagen und nutzt, soweit
maoglich, solare Wéarmeerzeugung in stidtischen Liegenschaften.

; Einwohnerzahl Stand 31.12.2019°

Auswirkungen auf die Stadt Frauenfeld

Die Stadt Frauenfeld zahite am 31. Dezember 2009 22'800 Einwohnerinnen und Einwohner
und wird bis zum Jahr 2019 gemadss dem ,Richtplan Siedlung und Verkehr” zwischen 22'500
und 24'300 Einwohner aufweisen. Das ergibt fiir die Projektion rund 48'000 Quadratmeter
Solarflache.



Der Initiativtext gibt leider keinen Aufschluss dber die allféllige Aufteilung der Panels in solare
Wassererwarmung (Solarwarme) und solare Stromerzeugung (Photovoltaik). Der Einfachheit
halber wird von einer halftigen Verteilung ausgegangen: pro Einwohner je ein Quadratmeter

Solarwarme und Solarstrom.

Potenzial Photovoltaik

24’000 Quadratmeter Solarpanels der jingsten Generation lassen eine Stromproduktion von
rund 2,4 Mio. Kilowattstunden pro Jahr erwarten. Das sind 1,7 Prozent des Frauenfelder
Stromverbrauchs und entspricht dem durchschnittlichen Stromverbrauch von 533 Privathaus-
halten. Photovoltaik ist eine zufallsabhangige und somit nicht permanent verfiigbare Energie-
form, weshalb fiir die installierte photovoltaische Leistung eine &hnliche Leistung in einer zu-
schaltbaren Form (Regelenergie) installiert und zur Verfiigung stehen muss. Zudem leistet
Photovoltaik in der Schweiz keinen Beitrag zur CO,-Entlastung der Umwelt.

Potenzial Solarwiarme

Die solare Warmwasseraufbereitung durch Solarkollektoren ist eine effiziente, verhaltnismassig
kostengiinstige und umweltschonende Methode der Warmegewinnung. Thermische
Kollektoren erlauben eine Leistung von 0,7 Watt pro Quadratmeter Zellenflache. Der spezi-
fische Ertrag an Warmeenergie belauft sich gemass Bundesamt fiir Energie auf 480 bis 620
Kilowattstunden Warme pro Quadratmeter Solarflache und Jahr, was die Substitution von 48
bis 62 Litern Heizdl erlaubt. Hochgerechnet auf die in der Initiative verlangten 24'000
Quadratmeter Solarthermik-Koliektoren betragt die potenzielle Warmeerzeugung zwischen
11,5 und 14,8 Mio. Kilowattstunden, was einer Heizdl-Substitution von 1,15 und 1,5 Mio.
Litern Heizol entspricht. Die produzierte Warme entspricht 2,8 bzw. 3,7 Prozent der von den
Werkbetrieben abgesetzten Erdgasmenge. Dieser Anteil verringert sich bei zusatzlicher Bertick-
sichtigung von Heizél (ca. 30 Prozent Anteil am Energiebedarf auf Stadtgebiet, Quelle: Richt-
plan Energie, Stadt Frauenfeld) und der Warmeerzeugung aus Strom (Elektroboiler) weiter.

Finanzielle Folgen der Solar-Initiative

Photovoltaik: Moderne Photovoltaikanlagen kosten aktuell 750 bis 860 Franken pro Quad-
ratmeter. Bei 24'000 Quadratmetern ist von Investitionskosten von mindestens 18,0 — 20,6
Mio. Franken zu heutigen Panelkosten auszugehen.

Scolarthermik: Pro Quadratmeter Panelflache ist mit durchschnittlichen Kosten von 3'000
Franken zu rechnen. 24'000 Quadratmeter ergeben Investitionen von 72 Mio. Franken.

Total: Bei 24°000 Einwohnern und demzufolge 48'000 Quadratmetern Solarflache ist mit In-

vestitionskosten von 90,0 bis 92,6 Mio. Franken zu rechnen.



Fazit
Generell: Die finanziellen Auswirkungen der Initiative bedingen Investitionen von 9,0 bis 9,2
Mio. Franken pro Jahr (plus Kapitalverzinsung) Gber den Zeitraum von 10 Jahren hinweg.

Photovoltaik: Sollten Photovoltaik-Anlagen wieder mit Bundesgeldém aus der kosten-
deckenden Einspeisevergiitung (KEV) subventioniert werden, kann die Solarstromproduktion —
iiber den Zeitraum von 20 Jahren hinweg betrachtet — kostendeckend erfolgen. Ohne KEV
kostet allein die Ricknahme und Vergitung des Solarstroms die Werkbetriebe (abziglich der
Verkaufserlése von netto ca. 170'000 Franken) 1.75 Mio. Franken jahrlich.

Solarthermik: Fur solarthermische Anlagen entrichtet der Kanton Thurgau bei der Nachristung
bestehender, mindestens 5 Jahre alter Gebaude pro Anlage ab 4 Quadratmeter Absorber-
flache einen Grundbeitrag von 2000 Franken sowie einen Flachenbeitrag von 200 Franken pro
Quadratmeter Absorberflache. Bei angenommenen 4000 Anlagen (zu 6 m? = 24'000 m?) be-
tragen die kantonalen Subventionen insgesamt rund 12,8 Mio. Franken. Zusdtzlich zu den
kantonalen Subventionen richtet auch die Stadt finanzielle Forderbeitrdge aus. Fur Sonnen-
kollektoren in bestehenden und in neuen Gebaduden fiur Warmwasser und Heizung werden
derzeit pro Anlage ab 4 Quadratmeter ein Grundbetrag von 1000 Franken sowie ein Flachen-
beitrag von Fr. 100.-/m? Absorberflache bezahlt. Unter den gleichen Annahmen wie fiir den
Kanton ergdbe dies fir die Stadt Unterstitzungsbeitrage von 6,4 Mio. Franken. Im Durch-
schnitt der Jahre 2008/2009 wurden effektiv 20'000 Franken ausbezahlt.

Gegenvorschlag

Stadtrat und Gemeinderat schlagen lhnen daher vor, der Initiative einen Gegenvorschlag
gegenUberzustellen. Er besteht in der Schaffung eines Fonds fur die Steigerung der Energie-
effizienz (Energiesparen) in Wirtschaft und privaten Gebduden sowie die Forderung von er-
neuerbaren Energien und erganzt in direkter Weise die Férdermassnahmen des Kantons. Fur
erneuerbare Energien und mehr Energieeffizienz stellt die Stadt jaéhrlich den Betrag
von 1 Mio. Franken zur Verfligung. Sie stammen je zur Halfte aus Steuergeldern und von
den Werkbetrieben.

Mit dieser Million Franken fiir die Forderung von erneuerbaren Energien und die
Steigerung der Energieeffizienz streben Stadtrat und Gemeinderat eine vergleichbare
Wirkung an, wie sie bei der Solarinitiative mit den jahrlich anfallenden investitionen

von rund 2 Mioc. Franken prognostiziert werden.
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Die eine Halfte des Fonds wird fur die Erstellung von Photovoltaik- und Solarwarmeanlagen
auf stadteigenen Gebauden, die energetische Optimierung der stadteigenen Liegenschaften
sowie den Bau von Anlagen zur Erzeugung und Nutzung anderer erneuerbarer Energien {(Ab-
wasserwarmenutzung, Warmepumpen, Wasser- und Biogaskraftwerke, Schnitzel- und Pellet-
heizungen, Blockheizkraftwerke, Brennstoffzellen etc.) verwendet.

Die andere Halfte des Fonds steht fir die Férderung von Gebdaudehdllensanierungen und So-
laranlagen zur Verfligung. Die Forderbeitrdge werden nur fir solche Projekte gesprochen, die
{iber eine Kostenzusage des Kantons verflgen. Sie betreffen folgende Massnahmen und un-
gefahre Finanzrahmen:

- Gebaudehullensanierung: 300'000 Franken
- Thermische Sonnenkollektor-Anfagen: 100'000 Franken
- Solarstromanlagen: 100'000 Franken

Mit der Anbindung der stadtischen Férdermassnahmen an jene des Kantons werden Doppel-
spurigkeiten im Bewilligungsverfahren vermieden und die Fdrdermassnahmen des Kantons
aufgewertet. Diese ,Energieforderung®” erfolgt also zusatzlich zu den rund 1,8 Mio. Fran-
ken, die seitens des Kantons im Jahr 2009 fir Férderprojekte auf Stadtgebiet zugesagt wur-
den.

Die Einzelheiten fUr die Ausrichtung von Férderbeitragen werden in einem gemeinderatlichen
Reglement geregelt. Der Fonds fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz ist somit zweck-
gebunden fir den Bau erneuerbarer Energieerzeugungsanlagen, die Verbesserung der Ener-

gieeffizienz sowie fur Informations- und Aufklarungskampagnen zu verwenden.

Wenn dieser Gegenvorschlag vom Stimmbirger angenommen wird, gelten die jdhrlichen Ein-
lagen als gebundene Ausgaben, Uber deren Verwendung der Stadtrat auf Antrag einer Fach-
kommission befindet. Schiiesslich wird dem Gemeinderat im Rahmen der Rechnungsablage
uber die Verwendung der Mittel des Fonds Bericht erstattet.



Stellungnahme Initiativkomitee
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Schlussbemerkungen und Antrage
Sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

Die Stadt Frauenfeld will auch in Zukunft eine moderne Energiepolitik gestalten. Sie
will sich dabei aber nicht einseitig auf die Nutzung von Solarenergie beschrinken,
wie dies die Solarinitiative fordert. Bei einer Annahme der |nitiative wiirden namlich
grosse finanzielle Mittel blockiert, die effizienter eingesetzt werden und einen direk-
ten und spirbaren Beitrag an die CO,-Entlastung der Luft leistet konnten.

Stadt- und Gemeinderat unterbreiten lhnen daher einen Gegenverschlag zur Initiati-
ve. Es soll ein Fonds zur Férderung von erneuerbaren Energien sowie zur Steigerung
der Energieeffizienz geschaffen werden, der jahrlich mit 1 Mio. Franken geaufnet
wird. Die eine Hilfte des Fonds soll fiir die Ersteflung von Photovoltaik- und Solar-
wiarmeanlagen auf stadteigenen Gebduden sowie den Bau von Anlagen zur Er-
zeugung und Nutzung anderer erneuerbarer Energien verwendet werden. Die andere
Hilfte des Fonds wird — erginzend zu den Beitragen des Kantons - fiir die Forderung
von Gebiudehiillensanierungen und Solaranlagen von Wirtschaft und Privateigen-
tiimern zur Verfiigung stehen.

Stadtrat und Gemeinderat beantragen thnen, die Volksinitiative ,2m’ Solarfliche pro

Einwohner” abzulehnen und dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

Frauenfeld, 16. Juni 2010

Stadtrat und Gemeinderat
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Die Abstimmungsfragen lauten:

Wollen Sie der Volksinitiative ..2m’ Solarfliche pro Einwohner” zustimmen?
Wollen Sie dem Gegenvorschlag von Stadtrat und Gemeinderat zustimmen?

Gemass Artikel 12 der Gemeindeordnung kann der Initiative und dem Gegenvor-

schlag nicht gleichzeitig zugestimmt werden. Stimmzettel mit zweimal JA sind un-

glitig.

Der Gemeinderat hat die Initiative mit .. zu .. Stimmen bei .. Enthaltungen abgelehnt.




