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Volksinitiative ,Frauenfelder Kulturinitiative” und Gegenvorschlag

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen in der Beilage den Entwurf der Abstimmungsbotschaft Uber die
Volksinitiative , Frauenfelder Kulturinitiative”. Die Initiative wurde von der Partei ,Chrampfe
und Hirne — CH" lanciert.

Am 26. Januar 2010 wurde die Volksinitiative , Frauenfelder Kulturinitiative” mit 962 gultigen
Unterschriften eingereicht. Mit Beschluss Nr. 41 vom 9. Februar 2010 hat der Stadtrat das
gultige Zustandekommen der Initiative festgestellt.

A. Giiltigkeit
. Wortlaut der Initiative
Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

.l. Die Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld wird mit folgendem Grundsatzartikel
erganzt:

T Frauenfeld ist eine Kulturstadt mit Gberregionaler Ausstrahlung.

2 Die Stadt fordert das kulturelle Leben in seiner Vielfalt und pflegt das kulturelle Erbe. Sie
setzt einen Schwerpunkt beim zeitgendssischen Kulturschaffen.

3 Die Stadt unterstltzt Kulturschaffende, Kulturvermittler, kulturelle Einrichtungen und Ver-
anstaltungen. Sie stitzt sich dabei auf ein Kulturkonzept, das vom Stadtrat beschlossen



wird.

+ Die Stadt sorgt fur die notwendige Infrastruktur und eine angemessene finanzielle Grund-
ausstattung.

s Die Stadt fihrt eine Fachstelle Kultur, welche die Kulturférderung und die Kulturver-
mittlung betreut.

¢ Der Stadtrat wéahlt eine Kulturkommission, bestehend aus sechs fachkundigen Personen,
zwei Persénlichkeiten des 6ffentlichen Lebens sowie deren Présidium. Die Kommission hat
folgende Aufgaben:

a) Sie entscheidet im Rahmen des Budgets Uber einmalige Beitrdge sowie lber die Ver-
wendung der Mittel aus dem Kulturfonds;

b) Sie berédt den Stadtrat in kulturellen und kulturpolitischen Belangen sowie bei der Ge-
wéhrung wiederkehrender Beitrdge an Kulturveranstalter;

¢) Sie ist zusammen mit der Fachstelle Kultur fur die Umsetzung des Kulturkonzepts zu-
stéandig;

d) Sie Uberprift periodisch das Kulturkonzept und die Massnahmen der Kulturférderung
und Kulturpflege und erstattet Uber ihre Tatigkeit Bericht.

Il. Art. 2 letzter Absatz der Gemeindeordnung wird aufgehoben.”

Il. Prifung der Giiltigkeit der Initiative

Das Verfahren bei Volksinitiativen ist in Art. 12 f. der Gemeindeordnung (GO) beschrieben.
Gemass Abs. 13 GO befindet der Gemeinderat auf Antrag des Stadtrates Uber die Gultigkeit
der Initiative. Sein Entscheid unterliegt dem Rekursrecht (Art. 13 Abs. 3 Satz 2 GO).

Der Stadtrat erstattet mit dieser Botschaft Bericht und stellt Antrag zuhanden des Gemeinde-
rates Uber die Gultigkeit der Initiative. Dabei geht es darum, das Volk nicht an die Urne zu
bemuhen, wenn eine Initiative den rechtlichen Anforderungen nicht gentigt. Der Gemeinderat
hat bei der Gultigkeitspriifung eine Rechtskontrolle auszulben, die nicht in eine politische
Beurteilung abgleiten darf. Die politische Beurteilung folgt erst in einem zweiten Schritt, wenn
der Gemeinderat dartber zu entscheiden hat, ob er der Volksinitiative Folge geben will. Bei der
vorzunehmenden Gultigkeitsprifung sind die formellen und inhaltlichen Voraussetzungen fur
die Behandlung der Volksinitiative zu untersuchen. Die Prufung hat mit einer gewissen
Zuruckhaltung zu erfolgen. Das Initiativrecht soll keine unnétigen Erschwernisse erfahren. Im
Sinne des Grundsatzes ,in dubio pro populo” (im Zweifel fur das Volk) sind Begehren, deren
inhaltliche Zulassigkeit zweifelhaft erscheint, dem Volk zum Entscheid vorzulegen, sofern eine
rechtskonforme Interpretation wenigstens denkbar und nicht véllig ausgeschlossen ist (vgl.
Stahelin, Wegweiser durch die Thurgauer Verfassung, N 2 zu § 27 KV).



1. Formelle Anforderungen

Unter die Prafung der formellen Anforderungen fallen insbesondere die Gebote der Einheit der
Form und der Einheit der Materie.

Das Gebot der Einheit der Form verlangt, dass eine Initiative entweder als allgemeine An-
regung oder als ausgearbeiteter Entwurf formuliert ist. Eine Mischform ist unzulassig. Im vor-
liegenden Fall ist die Initiative als ausgearbeiteter Entwurf formuliert. Die Einheit der Form ist
gewahrt.

Bei der Einheit der Materie geht es darum, dass nicht zwei grundsatzlich voneinander un-
abhangige Anliegen miteinander vermischt werden. Die Kulturinitiative beschrankt sich auf
Forderungen aus den Bereichen Kultur, Kulturfoérderung und Kulturverstandnis der Stadt. Der
Initiativtext beschreibt im Detail, wie diese Forderungen erreicht werden soll. Das Anliegen der
Initiative ist in sich geschlossen; die Einheit der Materie ist damit gewahrt.

2. Inhaltliche Anforderungen

Zu den inhaltlichen Anforderungen gehoren insbesondere die Vereinbarkeit mit dem Uber-
geordneten Recht sowie die Durchfuhrbarkeit.

Ein Verstoss gegen Ubergeordnetes Recht (Bundesrecht, kantonales Recht oder kommunale
Erlasse) ist nicht ersichtlich.

Bezlglich der Durchfuhrbarkeit reichen allfallige Vollzugsschwierigkeiten zur Annahme der
Ungultigkeit nicht aus. Vielmehr mussen sich objektive, untiberwindliche Hindernisse stellen.
Solche Hindernisse liegen bei diesem Volksbegehren nicht vor.

Der Stadtrat erachtet die inhaltlichen Anforderungen an die Volksinitiative somit ebenfalls als
erflllt. Gestutzt auf diese Erwdgungen beantragt |hnen der Stadtrat, die Volksinitiative
.Frauenfelder Kulturinitiative” gultig zu erklaren.



B. Stellungnahme
Der Stadtrat nimmt zur Volksinitiative , Frauenfelder Kulturinitiative” wie folgt Stellung:
. Ausgangslage

Im Jahr 2001 lehnte der Gemeinderat die Motion Aepli zur Erstellung eines Kulturkonzepts mit
19 Nein- zu 18 Ja-Stimmen knapp ab. 2007 wurde eine zweite Motion Keller zur Schaffung
eines Kulturkonzepts aufgrund einer umfassenden Bestandesanalyse eingereicht. Der Stadtrat
hat damals ausgefiihrt, dass er gegen eine solche breite und teure Analyse sei, da diese innert
kurzester wieder Uberholt ware. Einem Kulturkonzept hingegen verschliesse er sich nicht. Da
damals — im Gegensatz zu heute — das Instrument der Teilerheblicherklarung von Motionen
noch nicht bestand, erklarte der Gemeinderat die Motion mit 24 Nein- zu 14 Ja-Stimmen fur
nicht erheblich. In der Folge wurde zusammen mit der Kulturkommission und dem Runden
Tisch der Kulturanbieter und —veranstalter ein Grundlagenpapier erarbeitet, das inhaltlich
einem Kulturkonzept entspricht. Dieses Grundlagenpapier wird jahrlich Gberarbeitet und ist
auf dem Internet offentlich einsehbar. Zudem wurde das Informationsangebot im Bereich
Kultur auf der Homepage der Stadt massiv ausgebaut.

In seinen Legislaturschwerpunkten 2007-2011 halt der Stadtrat zur Kultur Folgendes fest:
.Unsere Stadt wird als aktiver, lebendiger und farbiger Kulturort wahrgenommen, der frische
Akzente setzt. Wir pflegen einen regen Gedankenaustausch mit den Kulturanbietern und -
schaffenden und gestalten mit diesen ein neues Kulturplakat. Wir unterstitzen den Aufbau

einer kantonalen Kulturplattform.”

Im Realisierungsprogramm Stadtentwicklung ist im Leitziel 4.6. Kultur- und Freizeitraum
Folgendes festgehalten: ,Die Stadt Frauenfeld hat ein breites Kulturangebot, das sowohl lokal
als auch regional orientiert ist und zudem Uberregionale Bedeutung hat.”

Wie die Initianten auf ihrer Website selbst festhalten, sei der heutige Stadtrat erfreulicherweise
far kulturelle Anliegen deutlich offener als friher. Der Stadtrat selbst ist der Ansicht, dass das
kulturelle Angebot in Frauenfeld im Vergleich zur Grosse der Stadt sehr vielseitig und reich-
haltig sei, was von Kunstlern und Auswartigen immer wieder bestatigt wird. In der
offentlichen Wahrnehmung wird dies haufig anders gesehen, wobei bei einer genauen Ana-
lyse meist das Manko an Clubs, Discos und Bars bemangelt wird.



Il. Ziele der Kulturinitiative
Auf der Homepage www kulturinitiative.ch werden die Ziele der Initiative wie folgt definiert:

JKultur ist eine zentrale stadtische Aufgabe. Frauenfeld bekennt sich mit einem Grundsatz-

artikel in der Gemeindeordnung zu einem lebendigen und vielfdltigen Kulturgeschehen, das

einen Bogen von der Pflege des kulturellen Erbes bis zur Férderung des zeitgendssischen

Kunstschaffens spannt.

e Das Kulturleben der Stadt Frauenfeld hat eine eigene Identitdt und strahlt stark in die
Region hinaus.

e Kultur wird als wichtiger Standortfaktor begriffen. Dank ihrem kulturellen Angebot ge-
winnt Frauenfeld fur seine Bevdlkerung und potenzielle Zuztger an Attraktivitat.

e Um die Férderung und Pflege der Kultur kontinuierlich und professionell zu betreiben,
erhdlt Frauenfeld ein Kulturkonzept, eine Fachstelle Kultur und eine aus Fachleuten und
Persénlichkeiten des 6ffentlichen Lebens zusammengesetzte Kulturkommission, welche die
kulturpolitischen Weichen stellt und (ber einmalige Beitrdge an Kulturprojekte ent-
scheidet.

e Kultur wird in Frauenfeld nicht fur eine Minderheit veranstaltet, sondern als Mehrwert fir
alle verstanden. Das Angebot soll der ganzen Bevélkerung zugutekommen, es soll
Menschen aus der Region in die Stadt bringen und es soll in seiner Gesamtheit als
wichtiges Element des Standortmarketings dienen."

Diese Ziele decken sich weitgehend mit den kulturpolitischen Zielsetzungen des Stadtrates. Er
ist zudem der Ansicht, dass die Forderungen der Initiative schon zu einem grossen Teil um-
gesetzt sind. In der gesetzestechnischen Umsetzung hat der Stadtrat jedoch grosse Vorbehalte
gegenuber der Initiative und er ist der Meinung, dass mit einem anderen Vorgehen bessere
Voraussetzungen fur die Forderung des kulturellen Lebens in Frauenfeld erzielt werden kénnen
als mit der von den Initianten vorgeschlagenen Anderung der Gemeindeordnung. Deshalb
beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat die Ablehnung der Initiative und die Gegenuber-
stellung eines Gegenvorschlags.

Ill. Problematik des Initiativtexts

Die Initiative will einen sehr ausfuhrlich formulierten Grundsatzartikel in die Gemeindeordnung
(GO) der Stadt Frauenfeld einfugen. Bisher enthalt die GO in Art. 2 einen knapp gefassten
Programmartikel, der neben den anderen stadtischen Aufgaben auch die Férderung der Kultur
enthalt:



Die Gemeinde wahrt die gemeinsamen Interessen ihrer Einwohnerschaft. Sie besorgt in
den Schranken der Verfassung und der Gesetze ihre Angelegenheiten selbstandig und
erfdllt die ihr durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung Ubertragenen Auf-
gaben.

Sie foérdert insbesondere:

- die Sicherheit und Gesundheit ihrer Einwohnerschaft;
- das friedliche Zusammenleben der Einwohnerschaft;
- den Schutz der Umwelt und der Lebensgrundlagen;

- den offentlichen Veerkehr und den Langsamverkehr,

- eine gesunde Entwicklung der Wirtschaft;

- die Stadt- und Regionalentwicklung;

- den Sport_und die Kultur.

Allein schon aus gesetzessystematischen Grinden lehnt es der Stadtrat ab, flr einen einzelnen

Aufgabenbereich einen speziellen Grundsatzartikel in die Verfassung einzufiigen, der diesem

Bereich gegeniber den anderen Aufgaben ein Ubermassiges Gewicht gabe. Eine Verfassung

soll nur die wesentlichsten Grundsatze enthalten und maoglichst schlank formuliert sein. Details

sollen auf Gesetzes- bzw. Reglementsstufe geregelt werden. Der Gegenvorschlag des Stadt-

rates zielt in diese Richtung.

Neben diesem formellen Aspekt enthalt der Initiativtext jedoch auch materielle Punkte, denen

sich der Stadtrat nicht anschliessen kann.

Die Initiative fordert, dass die Stadt das kulturelle Leben in seiner Vielfalt férdere und das
kulturelle Erbe pflege. Dieses Ziel hat auch der Stadtrat. Weiter wird jedoch explizit ge-
fordert, dass ein Schwerpunkt beim zeitgendssischen Kulturschaffen gesetzt werden solle
(Ziffer 2 Initiativtext). Obwohl die Initianten in verschiedenen Besprechungen auf einen
Unterschied zwischen zeitgenossischer Kunst und zeitgenossischem Kulturschaffen hin-
gewiesen haben, ist dem Stadtrat eine solche Differenzierung zu vage. Eine
verfassungsmassig verankerte Schwerpunktsetzung beim zeitgendssischen Kulturschaffen
erachtet der Stadtrat jedenfalls fur verfehlt. Die offentliche Hand muss das gesamte
Spektrum des Kulturschaffens fordern.

In Ziffer 4 fordert die Initiative, dass die Stadt fur die notwendige Infrastruktur und eine
angemessene finanzielle Grundausstattung zu sorgen habe. Frauenfeld verfugt Uber eine
ausgezeichnete Infrastruktur fur Kultur (z.B. Stadtcasino, Festhalle, Konvikthalle, Rathaus,
Baliere) und unterstutzt mit wiederkehrenden Beitragen Infrastrukturen Dritter (z.B. Eisen-
werk, Kantonsbibliothek, KAFF, Vorstadttheater, Shed). Eine in der Gemeindeordnung
festgeschriebene Pflicht der Stadt, im kulturellen Bereich die ,notwendige Infrastruktur”



und eine ,angemessene finanzielle Grundausstattung” bereitstellen zu mussen, kann nicht
angehen. Die Wahl der Adjektive ist zu vage und hat mit Sicherheit Diskussionen zur Folge,
was "notwendig" und "angemessen" ist. Die viel zu offen formulierte Bestimmung
kdnnte sogar einen entsprechenden Rechtsanspruch auslésen.

- Ferner postuliert die Initiative, dass die Kulturkommission im Rahmen des Budgets tber
einmalige Beitrage sowie Uber die Verwendung der Mittel aus dem Kulturfonds ent-
scheiden konne (Ziffer 6 lit. a). Eine Abtretung der Finanzkompetenz fir die Verwendung
des Kulturfonds kommt fir den Stadtrat nicht in Frage, da damit die Kompetenzordnung
der stadtischen Verwaltung missachtet wirde.

Der Stadtrat vertritt daher die Auffassung, dass der ausformulierten Initiative in dieser Form
nicht zugestimmt werden soll.

IV. Schlussfolgerungen und Gegenvorschlag

Der Stadtrat halt die Stossrichtung der Initiative fir grundsatzlich sinnvoll und férderungs-
wurdig. Die Initiative stimmt in weiten Teilen mit der aktuellen Kulturpolitik, den Leitsatzen
und den Legislaturschwerpunkten des Stadtrates Uberein. Wesentliche Postulate der Initiative
sind Uberdies bereits erfullt. Der Bereich der Kulturférderung und Kulturvermittlung ist bisher
allerdings formell unzureichend geregelt. In einigen Punkten geht die Initiative nach Ansicht
des Stadtrates jedoch zu weit bzw. erachtet er die formelle Umsetzung der Anliegen als
unzweckmassig.

Aufgrund der vorstehenden Erwagungen schlagt der Stadtrat dem Gemeinderat daher vor, der

Initiative einen Gegenvorschlag gestitzt auf folgendes Konzept gegenuberzustellen:

- Es wird kein Grundsatzartikel im Sinne der Initiative in die Gemeindeordnung eingefigt.
Art. 2 der Gemeindeordnung bleibt unverandert.

- Das bestehende gemeinderatliche Reglement , Kulturfonds” wird mit einem Teil , Kultur-
forderung” erganzt und in ,Regelement Uber die Kulturférderung und den Kulturfonds”
umbenannt. Art. 31 Ziffer 2 lit. n GO wird entsprechend angepasst.

- Die bisherige stadtratliche Fachkommission fur Kultur wird in eine vom Stadtrat gewahite
Kommission mit selbstandiger Entscheidbefugnis umgewandelt. Art. 45 GO ist ent-
sprechend zu erganzen. Diese Kulturkommission kann im Rahmen des vom Gemeinderat
bewilligten Budgets Uber die einmaligen Beitrage entscheiden. Mit Bezug auf den Kultur-
fonds bleiben die Zustandigkeiten und Kompetenzen unverandert.



1.  Neues bzw. erganztes Reglement liber die Kulturférderung und den Kulturfonds

Im Gegensatz zu einem allgemein gehaltenen Programmartikel in der Gemeindeordnung er-
achtet es der Stadtrat als wesentlich zweckmassiger, die bereits vorhandenen informellen
Grundlagen in einem gemeinderatlichen Reglement zusammenzufassen, zu erganzen und zu
praziseren. Dies hat den Vorteil, dass die Regelung praziser und umfassender erfolgen und
auch leichter wieder angepasst werden kann.

Als einziger formeller Erlass im Kulturbereich besteht bisher das Reglement ,Kulturfonds der
Stadt Frauenfeld”, welches in acht Artikeln den Zweck, die Zustandigkeiten und die
Organisation des Kulturfonds festhalt. Es bietet sich an, dieses bestehende Reglement mit den
Bereichen Kulturforderung und Kulturvermittiung zu erganzen und entsprechend umzu-

benennen.

Im Sinne eines Vorschlages wurde in Beilage 2 ein Grobentwurf eines solchen Reglements er-

stellt, ohne die einzelnen Bestimmungen im Detail bereits auszuformulieren.

Kurz zusammengefasst sollen am Anfang des Reglements neun neue Artikel eingefugt

werden:

- Grundsatze der Kulturférderung, die auf Ziff. 4.3 des "Grundlagenpapiers Kultur-
forderung" der Stadt basieren, auf die Uberregionale Bedeutung und Ausstrahlung der
Frauenfelder Kulturpolitik hinweisen und das vom Stadtrat zu erlassende Kulturkonzept
verankern (Art. 1);

- Bereiche, die unterstitzt werden (Art. 2);

- eine Bestimmung Uber die Zusammenarbeit mit privaten Organisationen, Bildungs-
institutionen und dem Kanton sowie die regionale und Uberregionale Zusammenarbeit
(Art. 3);

- die Arten der finanziellen Unterstitzung (Art. 4);

- Ubrige Unterstitzungen (Art. 5);

- die Kriterien fur eine finanzielle Unterstutzung (Art. 6);

- In Art. 7 sollen die stadtische Kunstsammlung und die Kunstankaufe geregelt werden;

- Art. 8 Organisation und Zustandigkeiten der Kulturkommission (einmalige Beitrage, Be-
ratung, Antragstellung an Stadtrat betreffend Kulturfonds und Kunstankaufe);

- Art. 9 schliesslich soll die Kulturfachstelle und deren Aufgaben und Kompetenzen in den
Bereichen Kulturférderung und Kulturvermittlung definieren (Aufzahlung im Grobentwurf
des Reglements);

- Art. 10 bis 17 entsprechen mit Ausnahme einiger redaktioneller Anpassungen den bis-
herigen Art. 1 bis 8 des Reglements Kulturfonds.



Formell muss Art. 31 Ziffer 2 lit. n GO wie folgt angepasst werden:
Insbesondere sind dies folgende Reglemente:

n) alt: Kulturfonds
neu: Uber die Kulturférderung und den Kulturfonds

2. Kulturkommission mit selbstéandiger Entscheidbefugnis

Die Kulturkommission war bisher eine stadtratliche Fachkommission. Sie hatte somit eine
ausschliesslich beratende Funktion flr den zustandigen Abteilungsvorsteher im Bereich der
einmaligen Beitrage. Formell entschied der Stadtammann Gesuche Uber einmalige Beitrage
alleine. In der Praxis allerdings wurden alle Gesuche stets der Kulturkommission zur Prifung
und zur Abstimmung unterbreitet. Der Stadtrat setzte die sechskopfige Kulturkommission bis-
her aus drei Mitgliedern des Gemeinderates sowie drei Vertretern von Kulturinstitutionen zu-
sammen und achtete dabei auf eine angemessene Vertretung der politischen Gruppierung
sowie der Geschlechter.

Um eine breitere Abstltzung der Entscheide Uber Gesuche um einmalige Beitrage der Stadt zu
erreichen, schlagt der Stadtrat deshalb mit dem Gegenvorschlag die Schaffung einer
Kommission mit selbstandiger Entscheidbefugnis vor. Es gibt bereits finf Kommissionen, die
selbstandig entscheiden: vom Gemeinderat gewahlt die Flurkommission, die Fursorgebehorde,
die Vormundschaftsbehorde (Art. 45 Ziff. 1 lit. a-d GO) sowie die Einburgerungskommission
(Art. 45a GO), vom Stadtrat gewahlt die Schlichtungskommission fir Mietverhaltnisse (Art. 45
Ziff. 2 lit. a).

Konkret soll Art. 45 Ziff. 2 GO mit folgendem Passus erganzt werden:

@) die Kulturkommission, bestehend aus zwei Mitgliedern des Gemeinderates, vier fach-

kundigen Personen und dem Vorstand der zustdndigen Verwaltungsabteilung als Vor-

sitzendem.
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V. Stellungnahme des Initiativkomitees

Das Initiativkomitee stellt den Ruckzug der Initiative in Aussicht, wenn der Gemeinderat der
vom Stadtrat vorgeschlagenen Teilrevision der Gemeindeordnung gemass Gegenvorschlag
zustimmt und die Eckdaten des spater zu erlassenden Kulturreglements gentigend konkret
und prazis verankert sind und vom Gemeinderat zustimmend zur Kenntnis genommen
werden.

VI. Finanzielle Auswirkungen der Frauenfelder Kulturinitiative und des Gegenvor-
schlags

Weder die Initiative noch der Gegenvorschlag haben unmittelbare finanzielle Auswirkungen.
Sowohl die einmaligen als auch die wiederkehrenden Beitrage bleiben in der Budget-
kompetenz des Gemeinderates.

Beim Kulturfonds will die Initiative die Kompetenz fur die Verwendung der Mittel einer vom
Stadtrat gewahlten Kulturkommission Ubertragen, der Gegenvorschlag will die vom Ge-
meinderat reglementarisch festgelegte Kompetenzordnung belassen. Fur eine allféllige
Aufnung des Fonds ware in beiden Fallen wie bisher der Gemeinderat zustandig.

Vil. Formelles

Gemass Art. 12 Abs. 5 der Gemeindeordnung sind die Beratungen in den Gemeindebehorden
spatestens ein Jahr nach dem Tage der Ablieferung der Unterschriftenbogen abzuschliessen,
also am 26. Januar 2011. Die Volksabstimmung hat innert weiterer drei Monate stattzufinden,
spatestens somit am 26. April 2011. Damit die gesetzlichen Fristen eingehalten werden, sollte
das vorliegende Geschaft in der Gemeinderatssitzung vom 1. Dezember 2010 verabschiedet
werden. Als Abstimmungsdatum fir diese Vorlage ist der 13. Februar 2011 vorgesehen.

Wenn der Gemeinderat der Initiative einen Gegenvorschlag gegeniberstellt, ist gemass Art. 12
Abs. 3 Gemeindeordnung jene Vorlage angenommen, fur die sich die Mehrheit aus-
gesprochen hat. Das bisher in der Gemeindeordnung festgeschriebene Verbot des doppelten
Ja wurde in der per 1. Oktober 2010 in Kraft gesetzten Teilrevision aufgehoben. Somit gilt in
dieser Frage kantonales Verfassungsrecht. Nach (noch) geltendem kantonalem Recht kann
einer Initiative und dem Gegenvorschlag nicht gleichzeitig zugestimmt werden (§ 17 der
Kantonsverfassung). Der Kantonsrat hat einer Motion zur Einfihrung des , doppelten Ja” im



1M

September dieses Jahres jedoch einstimmig zugestimmt. Wann diese Verfassungsanderung in
Kraft tritt, ist noch nicht bekannt.

Werden Initiative und Gegenvorschlag abgelehnt, hat sich jedoch die Mehrheit gegen das bis-
herige Recht ausgesprochen, ist jene Vorlage, die grossere Zustimmung gefunden hat, erneut
der Volksabstimmung zu unterbreiten.

VIIl. Schlussbemerkungen

Der Stadtrat ist Uberzeugt, mit dem Gegenvorschlag eine gute, transparente und sinnvolle
Losung vorzuschlagen, welche die Kulturforderung in Frauenfeld besser verankert und letztlich
zu einem noch besseren Verhaltnis und Zusammenarbeiten zwischen der Stadt, den Kultur-
anbietern und —vermittlern sowie den Kunstlerinnen und Kinstlern fihren wird. Gegeniber
der Initiative hat der Gegenvorschlag den Vorteil, dass die Gemeindeordnung nicht aufgeblaht
wird, dass auf Reglementsstufe eine umfassendere Regelung der Grundsatze der Kultur-
forderung und der Organisation maéglich ist und ein gemeinderatliche Reglement im Bedarfs-
fall leichter angepasst werden kann als eine Verfassungsbestimmung.
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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Ausfihrungen stellen wir Ihnen folgende
Antrage:
1. Die Volksinitiative ,Frauenfelder Kulturinitiative” wird gultig erklart.

2. Die Volksinitiative , Frauenfelder Kulturinitiative” wird dem Volk unterbreitet und zur Ab-
lehnung empfohlen.

3. Dem Volk wird ein Gegenvorschlag im Sinne der Erwagungen gegenubergestellt und zur
Annahme empfohlen.

4. Die Abstimmungsbotschaft betreffend die Initiative ,Frauenfelder Kulturinitiative” wird
genehmigt.

Der Entscheid Uber die Gultigkeit (Ziffer 1 des Antrags) unterliegt gemass Art. 13 Abs. 3 Satz 2
GO dem Rekursrecht. Ein Rekurs ist innert 20 Tagen mit Antrag und Begrundung an das
Departement fur Justiz und Sicherheit des Kantons Thurgau zu richten.

Diese Vorlage geht an das Buro des Gemeinderates mit der Einladung, es der zustandigen Ge-
schaftspriifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antragstellung an den
Gemeinderat zuzuleiten.

Frauenfeld, 2. November 2010

NAMENS DES STADTRATES FRAUENFELD
Der/Stadtammann tad:cfchreiber
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Beilage:

1. Entwurf Abstimmungsbotschaft

2. Grobentwurf des neu zu erstellenden Reglements Uber die Kulturférderung und den Kultur-
fonds



Beilage 1

¥ [ Stadt Frauenfeld

Nr. 216 a

Abstimmungsbotschaft

Zur

Volksinitiative ,,Frauenfelder Kulturinitiative”

und zum

Gegenvorschlag von Stadtrat und Gemeinderat

Urnenabstimmung vom 13. Februar 2011




Die Vorlage in Kiirze

Sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Stadtrat und Gemeinderat unterbreiten lhnen die Volksinitiative und den Gegenvorschlag
"Frauenfelder Kulturinitiative”. Die Initiative wurde am 26. Januar 2010 mit 962 gultigen
Unterschriften von der Partei CH Chrampfe & Hirne eingereicht und verlangt, dass die
Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld mit einem Grundsatzartikel betreffend Kulturférderung
erganzt wird. Namentlich soll darin die Bedeutung der Kultur und ihrer Férderung far
Frauenfeld, die Ausarbeitung eines Kulturkonzepts sowie die Schaffung einer Fachstelle
Kulturférderung und einer unabhangigen Kulturkommission festgehalten werden.

Stadtrat und Gemeindrat begriissen grundsatzlich die Inhalte der Initiative. Sie sind auch der
Meinung, dass ein reges und vielféltiges Kulturleben wichtig fur die Stadt und ihre Bewohner ist
und dass tatsachlich auf konzeptueller Ebene Nachholbedarf besteht. Bis jetzt ist namlich im
Bereich der Kulturforderung einzig der stadtische Kulturfonds klar reglementiert gewesen.
Dennoch erachten Stadtrat und Gemeinderat die Initiative im Detail als wenig sinnvoll, da
einerseits verschiedene Forderungen der Initiative inzwischen bereits erfillt worden sind und
weil andererseits die gesetzestechnische Umsetzung der Initiative problematisch ist. Die Initiative
will einen sehr ausfuhrlich formulierten Grundsatzartikel in die Gemeindeordnung (GO) der
Stadt Frauenfeld einfligen. Bisher enthdlt die GO in Art. 2 einen knapp gefassten
Programmartikel, in dem die Kultur gleichberechtigt wie der Sport, die Sicherheit, der Schutz der
Umwelt, der offentliche Verkehr und alle anderen stadtischen Aufgaben genannt werden.

Aus gesetzessystematischen Grinden lehnen es der Stadtrat und der Gemeinderat ab, fur einen
einzelnen Aufgabenbereich einen speziellen Grundsatzartikel in die Verfassung einzufiigen, der
dem Bereich Kultur gegentiber den anderen Aufgaben ein Uberméassiges Gewicht gabe. Eine
Verfassung soll nur die wesentlichsten Grundsatze enthalten und maéglichst schlank formuliert
sein. Details sollen auf Gesetzes- bzw. Reglementsstufe geregelt werden.

Stadtrat und Gemeinderat sind deshalb der Meinung, dass mit einem anderen Vorgehen als mit
der von den Initianten vorgeschlagenen Anderung der Gemeindeordnung bessere
Voraussetzungen fur die Forderung des kulturellen Lebens in Frauenfeld erzielt werden kénnen.

Im Gegenvorschlag von Stadtrat und Gemeinderat wird die Gemeindeordnung nur leicht
angepasst. Hingegen wird das bestehende gemeinderéatliche Reglement "Kulturfonds" um einen
allgemeineren Teil erganzt und neu in ,Reglement Uber die Kulturférderung und den
Kulturfonds” umbenannt. Ausserdem wird die bisherige stadtratliche Fachkommission fur Kultur
in eine vom Stadtrat gewahlte Kommission mit selbstandiger Entscheidbefugnis umgewandelt.



Kultur in Frauenfeld
Grundsatze der Kulturpolitik

Frauenfeld ist eine Kulturstadt mit Uberregionaler Bedeutung, hier herrscht ein reges und
vielfaltiges Kulturleben.

Frauenfeld kann und will nicht mit den grossen ausserkantonalen Zentren in Konkurrenz treten.
Es sollen keine grossen Museen, Opern-, Theater- oder Konzerthduser angesiedelt werden,
sondern vielmehr geht es darum, fur die Kulturschaffenden und die Kulturvermittelnden
optimale Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sich das kulturelle Leben entfalten kann — ein
kulturelles Leben, das nicht elitar flr wenige Privilegierte bestimmt ist, sondern das allen
Bewohnerinnen und Bewohnern von Frauenfeld zu gute kommt.

Die Kulturpolitik der Stadt Frauenfeld stiutzt sich auf ein vom Stadtrat zu erlassendes
Kulturkonzept und richtet sich nach folgenden Grundsatzen:

1. Das Kulturschaffen in Frauenfeld ist ein wichtiges Element der Identitat der einzelnen
Menschen und der Gemeinschaft als ganzem sowie der Stadtentwicklung und der
Standortférderung.

2. Die Kultur in Frauenfeld leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration samtlicher
Einwohner und zum Dialog zwischen den Generationen.

3. Kulturforderung ist fur die Stadt Frauenfeld eine 6ffentliche Kernaufgabe.

Die kulturelle Eigenstéandigkeit von Frauenfeld zeigt sich in einmaligen und
unverwechselbaren Akteuren, Institutionen und Aktivitaten.

Bereiche und Mittel der Frauenfelder Kulturférderung

Die Stadt Frauenfeld fordert kulturelle Aktivitaten unter anderem in den Bereichen:
a) Bildende Kunst (Malerei, Bildhauerei etc.)
b) Darstellende Kunst (Theater, Tanz, Film etc.)
¢) Musik
d) Literatur
e) Erhaltung und Vermehrung des Kulturgutes (Museen, Bibliotheken etc.)

In der Stadt Frauenfeld gibt es viele Vereine, Gruppen und Einzelpersonen, die sich kulturell
engagieren. Die Stadt Frauenfeld stellt diesen ein grosses Angebot &ffentlich zuganglicher
Kulturrdume zur Verflgung. Ausserdem engagiert sich die Stadt Frauenfeld stark in der
Vernetzung und Promotion kultureller Veranstaltungen (Internet, Plakate, Presse). Finanziell
unterstltzt die Stadt Frauenfeld mit jahrlichen "Wiederkehrenden Beitrdgen" die etablierten



Kulturveranstalter wie Eisenwerk, Jugendmusikschule, Kantonsbibliothek, Konzertgemeinde,
Kunstverein,  Stadtmusik,  Stadtorchester —und Theaterverein.  Einzelprojekte  von
Kulturschaffenden und -vermittelnden wie Druckkostenbeitrdge an ein Buchprojekt,
Unterstiitzung fur die Auffihrung eines Kindertheaters, Beteiligung an einem Konzert oder einer
CD-Produktion werden durch die sogenannten "Einmaligen Beitrage" geférdert. Daneben gibt
es noch den Kulturfonds flr grossere Projekte (wie etwa die Krimitage oder den Neubau des
Cinema Luna) und/oder als Anschubhilfe wie z. B. an das Blues-Festival.

Die Kulturférderung in der stadtischen Politik

Im Jahr 2001 lehnte der Gemeinderat die Motion Aepli zur Erstellung eines Kulturkonzepts mit
19 Nein- zu 18 Ja-Stimmen knapp ab. 2007 wurde die Motion Keller zur Schaffung eines
Kulturkonzepts aufgrund einer umfassenden Bestandesanalyse eingereicht. Der Stadtrat fuhrte
damals aus, dass er gegen eine solche breite und teure Analyse sei, da diese innert Kiirze wieder
Uberholt ware. Einem Kulturkonzept hingegen verschliesse er sich nicht. Da damals — im
Gegensatz zu heute — das Instrument der Teilerheblicherklarung von Motionen noch nicht
bestand, erklarte der Gemeinderat die Motion mit 24 Nein- zu 14 Ja-Stimmen fur nicht
erheblich. In der Folge wurde zusammen mit der Kulturkommission und dem Runden Tisch der
Kulturschaffenden und -veranstalter ein Grundlagenpapier erarbeitet, das inhaltlich einem
Kulturkonzept entspricht. Dieses Grundlagenpapier wird jahrlich Uberarbeitet und ist auf dem
Internet &ffentlich einsehbar. Zudem wurde das Informationsangebot im Bereich Kultur auf der
Homepage der Stadt massiv ausgebaut.

In seinen Legislaturschwerpunkten 2007-2011 halt der Stadtrat zur Kultur Folgendes fest:
,Unsere Stadt wird als aktiver, lebendiger und farbiger Kulturort wahrgenommen, der frische
Akzente setzt. Wir pflegen einen regen Gedankenaustausch mit den Kulturanbietern und -
schaffenden und gestalten mit diesen ein neues Kulturplakat. Wir unterstitzen den Aufbau
einer kantonalen Kulturplattform.”

Im Realisierungsprogramm Stadtentwicklung ist im Leitziel 4.6. Kultur- und Freizeitraum
Folgendes festgehalten: ,Die Stadt Frauenfeld hat ein breites Kulturangebot, das sowohl lokal
als auch regional orientiert ist und zudem Uberregionale Bedeutung hat.”

Bis 2010 war Kulturforderung neben Wirtschaftsforderung, Standortférderung und Tourismus
eine von vielen Aufgaben des Vorstehers des Prasidialamtes. Mit dessen Pensionierung teilten
Gemeinderat und Stadtrat im Sommer 2010 dessen Stelle auf zwei neue 50%-Stellen auf, eine
fur die Wirtschaftsforderung und eine fur die Kulturforderung.



Die Initiative
Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

.I. Die Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld wird mit folgendem Grundsatzartikel ergédnzt:

1 Frauenfeld ist eine Kulturstadt mit Gberregionaler Ausstrahlung.

2 Die Stadt fordert das kulturelle Leben in seiner Vielfalt und pflegt das kulturelle Erbe. Sie setzt
einen Schwerpunkt beim zeitgendssischen Kulturschaffen.

3 Die Stadt unterstitzt Kulturschaffende, Kulturvermittler, kulturelle Einrichtungen und
Veranstaltungen. Sie stltzt sich dabei auf ein Kulturkonzept, das vom Stadtrat beschlossen
wird.

4 Die Stadt sorgt fur die notwendige Infrastruktur und eine angemessene finanzielle
Grundausstattung.

5 Die Stadt fuhrt eine Fachstelle Kultur, welche die Kulturférderung und die Kulturvermittlung
betreut.

6 Der Stadtrat wahlt eine Kulturkommission, bestehend aus sechs fachkundigen Personen, zwei
Persénlichkeiten des 6ffentlichen Lebens sowie deren Présidium. Die Kommission hat
folgende Aufgaben:

a) Sie entscheidet im Rahmen des Budgets Uber einmalige Beitrdge sowie Uber die
Verwendung der Mittel aus dem Kulturfonds;

b) Sie berdt den Stadtrat in kulturellen und kulturpolitischen Belangen sowie bei der
Gewdhrung wiederkehrender Beitrdge an Kulturveranstalter;

c) Sie ist zusammen mit der Fachstelle Kultur fir die Umsetzung des Kulturkonzepts
zustandig;

d) Sie uberprift periodisch das Kulturkonzept und die Massnahmen der Kulturférderung und
Kulturpflege und erstattet tber ihre Tatigkeit Bericht.

Il. Art. 2 letzter Absatz der Gemeindeordnung wird aufgehoben. ”



Stellungnahme des Initiativkomitees



Gegenvorschlag des Stadtrates und des Gemeinderates

Die Ziele der "Frauenfelder Kulturinitiative" decken sich weitgehend mit den kulturpolitischen
Zielsetzungen des Stadt- und Gemeinderates. In der gesetzestechnischen Umsetzung hat der
Stadtrat jedoch grosse Vorbehalte gegenulber der Initiative und er ist der Meinung, dass mit
einem anderen Vorgehen bessere Voraussetzungen fur die Férderung des kulturellen Lebens in
Frauenfeld erzielt werden kénnen als mit der von den Initianten vorgeschlagenen Anderung der
Gemeindeordnung. Deshalb beantragte der Stadtrat dem Gemeinderat die Ablehnung der
Initiative und die Gegenuberstellung eines Gegenvorschlags.

Griinde fiir den Gegenvorschlag
a) Probleme mit der gesetzliche Umsetzung

Die Initiative will einen sehr ausfuhrlich formulierten Grundsatzartikel in die Gemeindeordnung
(GO) der Stadt Frauenfeld einfligen. Bisher enthdlt die GO in Art. 2 einen knapp gefassten
Programmartikel, der neben den anderen stadtischen Aufgaben auch die Férderung der Kultur
enthalt.

Die Gemeinde wahrt die gemeinsamen Interessen ihrer Einwohnerschaft. Sie besorgt in
den Schranken der Verfassung und der Gesetze ihre Angelegenheiten selbstdndig und
erfullt die ihr durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung Ubertragenen
Aufgaben.

Sie fordert insbesondere:

- die Sicherheit und Gesundheit ihrer Einwohnerschaft;
- das friedliche Zusammenleben der Einwohnerschaft;
- den Schutz der Umwelt und der Lebensgrundlagen;

- den offentlichen Veerkehr und den Langsamverkehr;

- eine gesunde Entwicklung der Wirtschaft;

- die Stadt- und Regionalentwicklung;

- den Sport_und die Kultur.

Aus gesetzessystematischen Grinden lehnen es Stadtrat und Gemeinderat ab, fir einen
einzelnen Aufgabenbereich einen speziellen Grundsatzartikel in die Verfassung einzufiigen, der
diesem Bereich gegenuber den anderen Aufgaben ein Ubermassiges Gewicht géabe. Eine
Verfassung soll nur die wesentlichsten Grundsatze enthalten und méglichst schlank formuliert
sein. Details sollen auf Gesetzes- bzw. Reglementsstufe geregelt werden. Der Gegenvorschlag
zielt in diese Richtung.



b) Materielle Differenzen

Neben dem formellen Aspekt enthalt der Initiativtext jedoch auch materielle Punkte, denen sich
Stadtrat und Gemeinderat nicht anschliessen kénnen.

- Die Initiative fordert, dass die Stadt das kulturelle Leben in seiner Vielfalt fordere und das
kulturelle Erbe pflege. Weiter wird jedoch explizit gefordert, dass ein Schwerpunkt beim
zeitgenossischen Kulturschaffen gesetzt werden solle (Ziffer 2 Initiativtext). Obwohl die
Initianten in verschiedenen Besprechungen auf einen Unterschied zwischen zeitgendssischer
Kunst und zeitgenossischem Kulturschaffen hingewiesen haben, ist eine solche
Differenzierung zu vage. Eine verfassungsmassig verankerte Schwerpunktsetzung beim
zeitgendssischen Kulturschaffen erachten Stadtrat und Gemeinderat flr verfehlt. Die
offentliche Hand muss das gesamte Spektrum des Kulturschaffens férdern.

- In Ziffer 4 fordert die Initiative, dass die Stadt fur die notwendige Infrastruktur und eine
angemessene finanzielle Grundausstattung zu sorgen habe. Frauenfeld verfligt Gber eine
ausgezeichnete Infrastruktur fur Kultur (z.B. Stadtcasino, Festhalle, Konvikthalle, Rathaus,
Baliere) und unterstltzt mit wiederkehrenden Beitragen Infrastrukturen Dritter (z.B.
Eisenwerk, Kantonsbibliothek, KAFF, Vorstadttheater, Shed). Eine in der Gemeindeordnung
festgeschriebene Pflicht der Stadt, fur alle Winsche im kulturellen Bereich die ,notwendige
Infrastruktur” und eine ,angemessene finanzielle Grundausstattung” bereitzustellen, kann
nicht angehen. Die viel zu offen formulierte Bestimmung konnte sogar einen

entsprechenden Rechtsanspruch auslésen.

- Ferner postuliert die Initiative, dass die Kulturkommission im Rahmen des Budgets Uber
einmalige Beitrage sowie Uber die Verwendung der Mittel aus dem Kulturfonds entscheiden
konne (Ziffer 6 lit. a). Eine Abtretung der Finanzkompetenz fur die Verwendung des
Kulturfonds kommen fur Stadtrat und Gemeinderat nicht in Frage.

¢) Forderungen sind bereits umgesetzt

Stadtrat und Gemeinderat sind der Ansicht, dass die Forderungen der Initiative schon zu einem
grossen Teil umgesetzt sind. So wurde nach Einreichung der Initiative, im Sommer 2010, in der
stadtischen Verwaltung die Dienststelle Kulturférderung geschaffen, die sich ausschliesslich mit
der Kulturférderung und Kulturvermittlung auseinandersetzt. Auch gibt es bereits seit Jahren
eine Kulturkommission, in der Uber die Einmaligen Beitrdge befunden wird. Einzig erfolgte dies
nur beratend und nicht mit selbstandiger Entscheidbefugnis wie von den Initianten gewtinscht.



Schlussfolgerungen und Gegenvorschlag

Stadtrat und Gemeinderat halten die Stossrichtung der Initiative fur grundsatzlich sinnvoll und
forderungswirdig. Die Initiative stimmt in weiten Teilen mit der aktuellen Kulturpolitik, den
Leitsatzen und den Legislaturschwerpunkten des Stadtrates Uberein. Wesentliche Postulate der
Initiative sind bereits erfillt. Der Bereich der Kulturférderung und Kulturvermittlung ist allerdings
formell noch unzureichend geregelt. In einigen Punkten geht die Initiative jedoch zu weit bzw.

wird die formelle Umsetzung der Anliegen als unzweckmassig erachtet.

Aufgrund der vorstehenden Erwagungen schlagen Stadtrat und Gemeinderat vor, der Initiative
einen Gegenvorschlag gestitzt auf folgendes Konzept gegentberzustellen:

- Es wird kein Grundsatzartikel im Sinne der Initiative in die Gemeindeordnung eingefiigt. Art.
2 der Gemeindeordnung bleibt unverandert.

- Das bestehende gemeinderatliche Reglement ,Kulturfonds” wird mit einem Teil
.Kulturférderung” erganzt und in ,Reglement Uber die Kulturférderung und den
Kulturfonds” umbenannt. Art. 31 Ziffer 2 lit. n GO wird entsprechend angepasst.

- Die bisherige stadtratliche Fachkommission fur Kultur wird in eine vom Stadtrat gewahlte
Kommission mit selbsténdiger Entscheidbefugnis umgewandelt. Art. 45 GO ist entsprechend
zu erganzen. Diese Kulturkommission kann im Rahmen des vom Gemeinderat bewilligten
Budgets Uber die einmaligen Beitrage entscheiden. Mit Bezug auf den Kulturfonds bleiben
die Zustandigkeiten und Kompetenzen unverandert.

1.  Neues bzw. ergédnztes Reglement iiber die Kulturférderung und den Kulturfonds

Im Gegensatz zu einem allgemein gehaltenen Programmartikel in der Gemeindeordnung
erachten es Stadtrat und Gemeinderat als wesentlich zweckmassiger, die bereits vorhandenen
informellen Grundlagen in einem gemeinderatlichen Reglement zusammenzufassen, zu
erganzen und zu praziseren. Dies hat den Vorteil, dass die Regelung praziser und umfassender
erfolgen und auch leichter wieder angepasst werden kann.

Als einziger formeller Erlass im Kulturbereich besteht bisher das vom Gemeinderat erlassene
Reglement ,Kulturfonds der Stadt Frauenfeld”, welches in acht Artikeln den Zweck, die
Zustandigkeiten und die Organisation des Kulturfonds festhalt. Es bietet sich an, dieses
bestehende Reglement mit den Bereichen Kulturférderung und Kulturvermittlung zu ergénzen
und entsprechend umzubenennen. Ein Grobentwurf eines solchen Reglements wurde im
Gemeinderat bereits besprochen und wird nach Annahme des Gegenvorschlags ausformuliert.
Folgende Bestimmen sollen darin aufgenommen werden:



- Grundsatze der Kulturférderung gestitzt auf ein vom Stadtrat erlassenes Kulturkonzept

(Art. 1)
- Bereiche, die unterstitzt werden (Art. 2)
- eine Bestimmung Uber die Zusammenarbeit mit privaten Organisationen,

Bildungsinstitutionen und dem Kanton sowie die regionale und Uberregionale
Zusammenarbeit (Art. 3)

- die Arten der finanziellen Untersttitzung (Art. 4)

- Ubrige Unterstitzungen (Art. 5)

- die Kriterien fir eine finanzielle Unterstitzung (Art. 6)

- In Art. 7 sollen die stadtische Kunstsammlung und die Kunstankaufe geregelt werden

- Die Art. 8 und 9 schliesslich sollen die Organisation und die Zustandigkeiten der
Kulturkommission, der Kulturfachstelle in den Bereichen Kulturférderung und
Kulturvermittlung definieren.

- Art. 10 bis 17 entsprechen mit Ausnahme einiger redaktioneller Anpassungen den
bisherigen Art. 1 bis 8 des Reglements Kulturfonds.

Formell muss Art. 31 Ziffer 2 lit. n GO wie folgt angepasst werden:
Insbesondere sind dies folgende Reglemente:

n) alt: Kulturfonds
neu: Uber die Kulturférderung und den Kulturfonds

2.  Kulturkommission mit selbsténdiger Entscheidbefugnis

Die Kulturkommission war bisher eine stadtrdtliche Fachkommission. Sie hatte somit eine
ausschliesslich beratende Funktion fir den zustandigen Abteilungsvorsteher im Bereich der
einmaligen Beitrdge. Formell entschied der Stadtammann Gesuche Uber einmalige Beitrdge
alleine. In der Praxis wurden allerdings alle Gesuche stets der Kulturkommission zur Prifung und
zur Abstimmung unterbreitet. Der Stadtrat setzte die sechskdpfige Kulturkommission bisher aus
drei Mitgliedern des Gemeinderates sowie drei Vertretern von Kulturinstitutionen zusammen
und achtete dabei auf eine angemessene Vertretung der politischen Gruppierungen sowie der
Geschlechter.

Um eine breitere Abstltzung der Entscheide Uber Gesuche um einmalige Beitrage der Stadt zu
erreichen, schlagen Stadtrat und Gemeinderat deshalb mit dem Gegenvorschlag die Schaffung
einer Kommission mit selbstandiger Entscheidbefugnis vor. Es gibt bereits finf Kommissionen,
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die selbstdndig entscheiden: vom Gemeinderat gewahlt die Flurkommission, die
Fursorgebehorde, die Vormundschaftsbehorde (Art. 45 Ziff. 1 lit. a-d GO) sowie die
EinbUrgerungskommission (Art. 45a GO), vom Stadtrat gewahlt die Schlichtungskommission fur
Mietverhaltnisse (Art. 45 Ziff. 2 lit. a).

Konkret soll Art. 45 Ziff. 2 mit folgendem Passus erganzt werden:

c) die Kufturkommission, bestehend aus zwei Mitgliedern des Gemeinderates, vier
fachkundigen Personen und dem Vorstand der zustandigen Verwaltungsabteilung als

Varsitzendem.

Finanzielle Auswirkungen der Frauenfelder Kulturinitiative und des
Gegenvorschlags

Weder die Initiative noch der Gegenvorschlag haben unmittelbare finanzielle Auswirkungen.
Sowohl die einmaligen als auch die wiederkehrenden Beitrage bleiben in der Budgetkompetenz
des Gemeinderates.

Beim Kulturfonds will die Initiative die Kompetenz fur die Verwendung der Mittel einer vom
Stadtrat gewahlten Kulturkommission (bertragen, der Gegenvorschlag will die vom
Gemeinderat reglementarisch festgelegt Kompetenzordnung belassen. Fir eine allfallige
Aufnung des Fonds ware in beiden Fallen wie bisher der Gemeinderat zustandig,

"



Schlussbemerkungen und Antrage

Sehr geehrte Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirger

Das breite Spektrum eines regen Kulturlebens vom Kindertheater bis zum experimentellen

Kunstschaffen, von der Jugendmusikschule bis zum Symphonieorchester ist wichtig fur das Wohl
des Individuums wie auch flir den Zusammenhalt der Gemeinschaft. Davon sind Stadtrat und
Gemeinderat in gleichem Masse iberzeugt wie die Initianten der , Frauenfelder Kulturinitiative".

Stadtrat und Gemeinderat sind sicher, mit dem Gegenvorschlag eine gute, transparente und
sinnvolle Losung vorzuschlagen, welche die Kulturforderung in Frauenfeld besser verankert und
letztlich zu einem noch besseren Verhaltnis und Zusammenarbeiten zwischen der Stadt, den
Kulturanbietern und -vermittlern sowie den Kinstlerinnen und Kinstlern filhren wird.
Gegentber der Initiative hat der Gegenvorschlag den Vorteil, dass die Gemeindeordnung nicht
aufgeblaht wird, dass auf Reglementsstufe eine umfassendere Regelung der Grundsatze der
Kulturforderung und der Organisation maglich ist und ein gemeinderatliches Reglement im
Bedarfsfall leichter angepasst werden kann als eine Verfassungsbestimmunag.

Stadtrat und Gemeinderat beantragen Ihnen, die Volksinitiative “Frauenfelder Kulturinitiative”
abzulehnen und dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

Frauenfeld, 1. Dezember 2010

Stadtrat und Gemeinderat

Die Abstimmungsfragen lauten

Wollen Sie der Volkinitiative " Frauenfelder Kulturinitiative” zustimmen?
Wollen Sie dem Gegenvorschlag von Stadtrat und Gemeinderat zustimmen?

Gernass Artikel 12 der Gemeindeordnung kann der Initiative und dem Gegenvorschlag nicht
gleichzeitig zugestimmt werden. Stimmzettel mit zweimal JA sind ungiltig.

Der Gemeinderat hat die Initiative mit X0C¢XX Nein- zu X3000(K Ja-Stimmen bei XOO00K
Enthaltungen abgelehnt.

Dem Gegenvorschlag hat der Gemeinderat mit XXXXXX Ja- zu XXXKX Nein-5timmen bei
XHXXXXXK Enthaltungen zugestimmit.
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Beilage 2

(TOTALREVISION / Grobentwurf)

Reglement iiber die Kulturférderung und den Kulturfonds der-Stadt-Frauenfeld

Vom XX 2011

Mit-Beschiussvorn-H0-Bezember-2003-begriindet-der-Germeinderat-Fravenfeld-aus-Arlass-des

Jubildums—200-dahre Kantonshaupistadt™einen Kulturfords—ErGestltzt auf Art. 31 Ziff. 2 it n der
Gemeindeordnung erldsst_ der Gemeinderat dazu-folgendes Reglement:

turférd

1._Allgemeines

Art. 1 _Grundssitze der Kulturférd
Programmartikel; Grundsdtze der Kulturférderung, dberregionale Bedeutung der Kulturpolitik

Stitzt sich auf das vom SR zu erlassende Kulturkonzept

Art. 2 Bereiche

Die Stadt Frauenfeld fardert kulturelle Aktivitdten unter anderem in den Bereichen
a) Bildende Kunst (Malerei, Bildhauerei eic, }

Sie verfolgt dabei folgende Ziels ...

lugendfdrderung. ..

mit privaten Organisationen

bl mit Bildungsinstitutionen
¢} regionale und Uberregionale Zusammenarbei

2. Untarstﬁtzungen
Art. 4 Finanzielle Beitrige

a} Einmalige Beitrdge
bl Wiederkehr itré
¢} Beitra m Kulturfonds gemass Art. 10ff.

d) Kunstankdufe
e) Anerkennungspreis der Stadt, Jugendkulturpreis

Art. 5 Ubrige Unterstiitzungen

Meben oder anstelle finanzieller Beitrdge kdnnen weitere Unterstiitzungen gewahrt werden wie:
a) infrastrukturelle...

¢} _Koordination._.
d) Bewilliqungen. ..
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Art. 6 Kriterien der Unterstutzungen

Die Stadt Frauenfeld gewdahrt Unterstiitzung an Projekte nach folgenden materiellen Kriterien:

.... (geméss bestehendem Grundlagenpapier)
Formelle Voraussetzungen fur Gesuche....

3. Stidtische Sammlungen

Art. 7 Kunstsammlung / Kunstankaufe

Die Stadt unterhélt eine Kunstsammlung....

4. Kulturkommission und Kulturfachstelle

Art. 8 Organisation und Kompetenzen der Kulturkommission

Kommission, Zusammensetzung (2 Gemeinderéte, 4 Fachleute), Vorsitz (Stadtrat), Jugendsitz
Moglichkeit des Beizugs externer Fachleute

Art. 9 Aufgaben und Kompetenzen der Kulturfachstelle

Dienststelle Kulturférderung, Kulturbeauftragter, Sekretariat

Aufgaben (Kulturférderung: Bearbeitung von Gesuchen, Ausarbeiten von Leistungsvereinbarungen
und Entscheidgrundlagen fir Kulturkommission und Stadtrat, Controlling der Mittelverwendung,
beratende Stimme in Kulturkommission. Kulturvermittiung: Informieren Gber das kulturelle
Angebot in der Stadt, Vermarktung der Frauenfelder Kultur im Sinne der Imagepflege, Initiieren
und Begleiten von Projekten im Rahmen des Kulturkonzepts, Sicherstellen des kulturpolitischen
Dialogs zwischen Kulturschaffenden, Kulturvermittlern, der Politik und dem Publikum)

Finanzielle Kompetenzen

1. _Kulturfonds

Art. 104 Name und Zweck

1 Der Kulturfonds der Stadt Frauenfeld ist Teil der stadtischen Kulturférderung. Er bezweckt die
Forderung spezieller Aktivitdten und Investitionen im kulturellen Bereich, die im Interesse der Stadt
und der Bevélkerung von Frauenfeld liegen, eine nachhaltige Wirkung haben und mit den Ublichen
Kulturbeitrdgen der Stadt nicht in genligendem Rahmen unterstiitzt werden kénnen.

2 Die Beitrédge aus dem Kulturfonds helfen mit, die Vielgestaltigkeit im kulturellen Angebot zu erhéhen,
dadurch nachhaltig die Standortqualitdt zu verbessern und die positive Ausstrahlung Frauenfelds zu
fordern.

Art. 112 Zustandigkeit

1 Der Entscheid tber die Verwendung der Mittel des Kulturfonds liegt beim Stadtrat. Bie-Abteiturg
2 I I " bereitet-die-Gesehat _

2 Die Fachkemmisston-firKutturférderangKulturkommission stellt dem Stadtrat Antrag. SBie
Faehkemrmissien-kann bei bedeutenderen Geschaften Spezialisten aus den entsprechenden
Fachgebieten beiziehen.

Art. 123 Finanzen
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1 Die Mittel des Kulturfonds setzen sich zusammen aus
- dem Griindungskapital von 1'000'000 Franken;
- Einlagen aus Vermachtnissen, Spenden und Vergabungen von Privaten, Unternehmen und
Institutionen;
- Zinsen,
- allfalligen weiteren Einlagen aus Mitteln der Stadt auf speziellen Beschluss des Gemeinderates.

2 Die Mittel des Kulturfonds werden in der Stadtbuchhaltung als Spezialfinanzierung gefihrt.
3 Der Bestand des Kulturfonds soll den Betrag von 600'000 Franken nicht unterschreiten.

Art. 134 Unterstlitzte Projekte

1 Mit Beitrdgen aus dem Kulturfonds werden Projekte in Frauenfeld unterstitzt, z. B. flr Kunst im
offentlichen Raum, bildende Kunst, Literatur/Poesie, Theater und Tanz, Musik, Film/ Video, Fotografie.

2 Die Férderbeitrdge sind in der Regel einmalig, kénnen sich aber im Sinne von Anschubfinanzierungen
fur langfristige Projekte im Einzelfall iber mehrere Jahre erstrecken.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf Unterstitzungen.

Art. 145 Anforderungen an Gesuche fiir Unterstiitzungen aus dem Fonds

1 Die Gesuche fiir Unterstitzungen aus dem Kulturfonds haben folgende formelle Anforderungen zu
erfillen:
1. Projektbeschrieb mit Inhalt, Beteiligten, technischer Ausfiihrung, Terminen, Nachweis von
Urheberrechten, allfélliger Vermarktung;
2. Nachweis oder Beschrieb der langfristigen Wirkung;
3. Kostenvoranschlag, allenfalls unter Beilage von Offerten;
4. Finanzierungsplan.

2 Die Kommission kann zusatzliche Unterlagen anfordern.

3 Gesuche fur Unterstitzungen sind bei der AbteitungZentratverwattungunea-Fnranzen-Dienststelle

Kulturférderung einzureichen.
4 Gesuche fur grossere Projekte mussen bis 30. Juni des Vorjahres eingereicht werden.

Art. 156 Kontrolle

1 Unterstlitzungen kénnen an Bedingungen gekniipft oder mit Auflagen verbunden sein.

2 Der Stadtrat kann Rechenschaft tber die Verwendung der Mittel verlangen.

3 Der Stadtrat kann bei Nichteinhaltung von Bedingungen oder Auflagen sowie bei missbrauchlicher
Verwendung von Unterstlitzungen seinen Entscheid widerrufen oder bereits ausgerichtete
Unterstiitzungen zurickfordern.

11l. Schlussbestimmungen

Art. 167 Berichterstattung

1 Der Stadtrat legt jahrlich im Geschéaftsbericht Rechenschaft tber die Kulturférderung sowie tiber die
Verwendung der Mittel und die Aktivitaten im Rahmen des Fonds ab.

2 Die Abteilung Zentralverwaltung und Finanzen fiihrt ein Register mit Detailangaben.

Art. 178 Inkrafttreten

Dieses Reglement ersetzt das ,Reglement Kulturfonds der Stadt Frauenfeld” vom 1. Januar 2004 und tritt
am +Hanuar2004XX in Kraft.




