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Motion betreffend Besoldung des Stadtammanns und der iibrigen Mitglieder des
Stadtrats von Gemeinderat Peter Hausammann

Beantwortung

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

An der Gemeinderatssitzung vom 19. September 2012 reichte Gemeinderat Peter Haus-
ammann mit 22 Mitunterzeichnenden eine Motion nach Art. 43 des Geschaftsreglements fir

den Gemeinderat ein.
Ausgangslage

Der Motionar ladt den Stadtrat ein, dem Gemeinderat einen Erlass Uber die Besoldung des
Stadtammanns und der Ubrigen Mitglieder des Stadtrates vorzulegen. Der Erlass soll einheitlich
und unbefristet sein. Er soll (mindestens) folgendes enthalten:

- Erstens sind die konkreten Bruttobesoldungen des Stadtammanns und der Ubrigen Mit-
glieder des Stadtrates mit der Lohnstruktur des stadtischen Personals zu verknipfen.

- Zweitens wird damit die Besoldung des Stadtammanns unabhangig von derjenigen des
Obergerichtsprasidenten.

- Drittens ist das Gesamtpensum der nebenamtlichen Stadtrate festzusetzen.

- Viertens soll der Bruttolohn fir ein 100%-Pensum der nebenamtlichen Stadtrate hcher sein
als der aktuell hachste tatsachlich bezahlte Bruttolohn eines stadtischen Angesteliten.

- Funftens soll die Besoldung des Stadtammanns angemessen hoher sein als diejenigen der
nebenamtlichen Stadtrate.

- Sechstens mussen alle zusatzlichen Lohnbestandteile (Dienstwagen etc) und Ent-
schadigungen (Spesen etc.) klar festgeschrieben werden.
Siebtens ist verbindlich und praziser als in Art. 35 des Besoldungsreglements zu regeln,
welche Entschadigungen von Dritten (als Verwaltungsrate, Delegierte, Kantonsrat, etc.) der
Stadtammann und die nebenamtlichen Stadtrate der Stadt abzuliefern haben.



Der Motionar fihrt weiter aus, dass flr die Bescldung des Stadtammanns und der ubrigen
Mitglieder des Stadtrates ,endlich eine saubere, klare und transparente Rechtsgrundlage zu
schaffen” sei. Als wichtiges Ziel nennt der Motionar einen Systemwechsel hin zur Verknipfung
mit den stadtischen Kaderlohnen. Die durch die vom Bund der Steuerzahler lancierte Volks-
initiative ,200°000 Franken sind genug” und dadurch entstandene Diskussion mochte der
Motionér versachlichen und in vernunftige Bahnen lenken.

Erwdgungen

Der Stadtrat teilt die Meinung, dass Uber die Entschadigung der Exekutive diskutiert werden
kann, wobei festgehalten werden kann, dass der Stadtrat auf Anfragen aus dem Gemeinderat
oder der GPK immer offen kommunizierte und seine Besoldungen transparent darlegte.
Grundsatzlich halt der Stadtrat das heutige System jedoch fir nicht so intransparent, wie es
vom Motionar dargestellt wird.

Die Motion wurde von 22 von 32 anwesenden Mitgliedern des Gemeinderates mitunter-
zeichnet. FUr den Stadtrat ist dies ein klares Signal, dass es sich bei diesem parlamentarischen
Vorstoss um ein breit abgestitztes Anliegen handelt. Zu den sieben konkreten Vorschlagen
nimmt der Stadtrat wie folgt Stellung:

Regelung in einem einheitlichen und unbefristeten Erlass

Gemass Art. 31 Ziff. 1 lit. | der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat zustandig fir die Fest-
setzung der Besoldung des Stadtammanns und der Gbrigen Mitglieder des Stadtrates. Die Be-
soldung des Stadtammanns wurde 1981 durch den Gemeinderat festgelegt mit der Ver-
knupfung an die Besoldung des Obergerichtsprasidenten. Der Gemeinderat bzw. die GPK
Uberpriufte diese Regelung regelmassig, letztmals in den Jahren 2005/2006 und sah keinen
Anderungsbedarf. Das Gesamtpensum der nebenamtlichen Stadtrate wurde am 13. Juni 2007
durch den Gemeinderat aufgrund einer Botschaft des Stadtrates festgelegt. Diese Regelungen
konnen auch in einem gemeinderatlichen Reglement erfolgen — beispielsweise im Besoldungs-
reglement. Nicht sinnvoll erscheint eine betragsmassige Festsetzung in der Gemeindeordnung,
da Anpassungen sehr aufwandig waren. Der Gemeinderat - insbesondere die GPK Finanzen
und Administration - kennt das Besoldungssystem der Stadt. Es erscheint dem Stadtrat des-
halb sinnvoll, wenn der Gemeinderat die Fragen im Zusammenhang mit der Besoldung weiter-
hin in eigener Kompetenz regelt, vorbehaltlich des fakultativen Referendums, das seit der Teil-
revision der Gemeindeordnung auch fir rechtsetzende Erlasse gilt (Art. 32 GO).



Verkniipfung der Besoldung der Exekutive mit der Lohnstruktur des stadtischen Per-
sonals, damit die Besoldung des Stadtammanns von derjenigen des Obergerichts-
prasidenten unabhangig wird (Punkt 1 und 2).

Der Lohn des Stadtammanns wurde vom Gemeinderat im Jahr 1981 (und 1991) an jenen des
Thurgauer Obergerichtsprasidenten angepasst. Diese Regelung gilt bis heute. Das Arbeits-
pensum des Stadtammanns ist in der Gemeindeordnung mit 100 Prozent definiert (Art. 34).
Der Bruttolohn 2012 betragt 253'000 Franken. Das Gesamtpensum der vier nebenamtlichen
Stadtratsmitglieder wurde vom Gemeinderat per 1. Juni 2007 von 160 auf 200 Prozent er-
hoht. Der Bruttolohn 2012 betragt 428'000 Franken. Die Aufteilung des Pensums ist Sache
des Stadtrates. Diese wird jeweils zu Beginn der Legislatur festgelegt.

Fur den Stadtrat spielt es eine untergeordnete Rolle, welches System bei Besoldung der Exeku-
tive angewendet wird. Entscheidend ist, dass diese der Funktion, dem Anforderungsprofil und
der Komplexitat entspricht. Basis des Systems kann ein Vergleich mit dem eigenen Personal,
anderen Instituten der Offentlichen Hand oder der Privatwirtschaft sein. Auf jeden Fall sind
Herleitungen Uber die Einwohnerzahlen nicht sinnvoll. Sonst misste ein Gemeindeammann
einer kleinen Gemeinde flir wenige Tausend Franken die Verantwortung tragen und die Stadt-
prasidentin von Zurich ein Millionensalar beziehen. Bei einem Vergleich verschiedener Ge-
meinden und Stadte mussten die Kosten der gesamten Verwaltung beriicksichtigt werden,
was angesichts der sehr heterogenen Strukturen ausserst aufwandig ware. Der Salarvergleich
greift zu kurz, wenn nicht auch die entsprechenden, spezifischen Personaldotationen der
zentralen Dienste der Exekutiven verglichen werden. Der Frauenfelder Stadtammann verflgt
beispielsweise Uber keine personlichen Mitarbeitenden oder Stabspersonal, an welche
prasidiale Projekte delegiert werden koénnten.

Das Gesamtpensum der nebenamtlichen Stadtrate soll in einem Erlass geregelt wer-
cden (Punkt 3).

Wie oben erlautert, wurde das Gesamtpensum im Jahr 2007 durch den Gemeinderat aufgrund
einer Botschaft des Stadtrates festgelegt. Dies kann auch in einem gemeinderatlichen Regle-
ment erfolgen — beispielsweise im Besoldungsreglement. Nicht sinnvoll ware eine Festsetzung
in der Gemeindeordnung, da Anpassungen sehr aufwandig waren.



Der Bruttolohn fiir ein 100 %-Pensum der nebenamtlichen Stadtrdte soll héher sein
als der aktuell héchste tatsdchlich bezahlte Bruttolohn eines stadtischen Angestellten
und die Besoldung des Stadtammanns angemessen hoher als diejenige der neben-
amtlichen Stadtréte (Punkt 4 und 5).

Der Stadtrat teilt die Meinung des Motionars, dass die Besoldung der Mitglieder des obersten
Fuhrungsorgans hoher sein muss, als jene der hichstbezahlten Kaderangestellten, was der
aktuellen Praxis entspricht. Sollte die Besoldung der Exekutive mit der Lohntabelle der
stadtischen Angestellten verknupft werden, musste ein entsprechender Zuschlag zum
Maximum der obersten ,Lohnklasse” festgelegt werden. Der Stadtrat geht ebenfalls mit dem
Motionar einig, dass dieser Zuschlag bei der Besoldung des Stadtammanns aufgrund der
grosseren zeitlichen Belastung und Mehrverantwortung hoher sein muss als jener bei den
nebenamtlichen Stadtraten.

Im Erlass sollen alle zusétzlichen Lohnbestandteile und Entschiadigungen klar fest-
geschrieben werden (Punkt 6).

Gestitzt auf Art. 27 Abs. 2 des Kleinen Besoldungsreglements regelt der Stadtrat die Ent-
schadigung fur Reprasentationspflichten, Delegationsentschadigungen und Pauschalspesen
mit besonderem Beschluss. Der Stadtrat verzichtet gemass diesem Beschluss insbesondere auf
alle Sitzungsgelder. Gegen eine Regelung der Entschadigung flr Reprasentationspflichten,
Delegationsentschadigungen und Pauschalspesen im Besoldungsreglement gibt es nichts ein-
zuwenden. Hingegen sollen daruber hinausgehende Positionen, wie beispielsweise die
Nutzung von Kommunikationsgeraten, weiterhin im Kleinen Besoldungsreglement geregelt
werden, Es wére nicht stufengerecht, wenn der Gemeinderat festlegen misste, welches Stadt-
ratsmitglied welchen Betrag einer Handyrechnung als Privatanteil ibernehmen mdusste. Zudem
ist gerade dieser Bereich, der technischen Entwicklung entsprechend, zu dynamisch.

Prazisere Regelung, welche Entschadigungen von Dritten der Stadtammann und die
nebenamtlichen Stadtrite der Stadt abzuliefern haben (Punkt 7).

Gemass Art. 35 Besoldungsreglement fallen Gebihren und Entschadigungen aus amtlicher
Tatigkeit sowie Besoldungsbeitrage von Dritten in die Stadtkasse. Nicht naher definiert ist, was
eine ,amtliche Tatigkeit und Besoldungsbeitrage” umfasst. Der Stadtrat hat gegen eine ver-
bindlichere und prazisere Regelung dieses Artikels keine Einwande.



Rechtliches

Mit einer Motion wird dem Stadtrat der Auftrag erteilt, einen Bericht zu einem bestimmten
Thema zu verfassen oder flr den Erlass, die Abanderung oder die Aufhebung eines gemeinde-
ratlichen Reglements oder eines Gemeinderatsbeschlusses fur einen formulierten Entwurf zu
unterbreiten. Die vorliegende Motion ist offensichtlich zuldssig.

Antrag

Gemass Art. 31 Ziff. 1 lit. | der Gemeindeordnung legt der Gemeinderat die Besoldung des
Stadtammanns und der Ubrigen Mitglieder des Stadtrates fest. Es ist somit am Gemeinderat zu
entscheiden, wann er dieses Thema auf die Traktandenliste setzen will. Der Stadtrat wiirde es
begrissen, wenn die Kommission bei der Gestaltung des auszuarbeitenden Erlasses auch
weitere Varianten zum Vorschlag des Motionars pruft. Der Stadtrat beantragt, die Motion
fiir erheblich zu erklaren.

Der Stadtrat geht mit demn Motionar darin einig, dass er bei der Ausarbeitung eines Erlasses
Uber seine Besoldung ,in eigener Sache' handeln wirde, was als politisch heikel betrachtet
werden kénnte, Der Gemeinderat hat gemass Art. 43 Abs, 4 des Geschaftsreglement zu ent-
scheiden, ob im Falle der Erheblicherklarung der Stadtrat oder eine Kommission mit der Aus-
arbeitung der Botschaft beauftragt wird. Der Stadtrat beantragt deshalb, die GPK
Finanzen und Administration oder eine gemeinderatliche Spezialkommission mit der
Ausarbeitung des gewiinschten Erlasses zu beauftragen.

Frauenfeld, 16. Oktober 2012
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Motion betreffend Besoldung des Stadtammanns und der iibrigen Mitglieder des Stadtrats

Text
Der Stadtrat wird eingeladen, dem Gemeinderat einen Entwurf fiir einen Erlass iiber die

Besoldung des Stadtammanns und der tibrigen Mitglieder des Stadtrats vorzulegen. Der Erlass
soll einheitlich und unbefristet sein, Er soll (mindestens) folgendes enthalten:

Erstens sind die konkreten Bruttobesoldungen des Stadtammanns und der iibrigen Mitglieder des
Stadtrats mit der Lohnstruktur des stddtischen Personals zu verkniipfen. Damit wird zweitens die
Besoldung des Stadtammanns unabhéngig von derjenigen des Obergerichtspriisidenten. Drittens
ist das Gesamtpensum der nebenamtlichen Stadtriite festzusetzen. Viertens soll der Bruttolohn fiir
cin 100%-Pensum der nebenamtlichen Stadtriite hher sein als der aktuell héchste tatsichlich
bezahlte Bruttolohn eines stédtischen Angestellten. Fiinfiens soll die Besoldung des
Stadtammanns angemessen héher sein als diejenige der nebenamtlichen Stadtriite. Sechstens
milssen alle zusitzlichen Lohnbestandteile (Dienstwagen etc.) und Entschédigungen (Spesen ete.)
klar festgeschrieben werden. Siebtens ist verbindlich und préziser als in Art. 35 des
Besoldungsreglements' zu regeln, welche Entschadigungen von Dritten (als Verwaltungsriite,
Delegierte, Kantonsrat etc.) der Stadtammann und die nebenamtlichen Stadtrite der Stadt

abzuliefern haben.

Begriindung
Schriftlich: niichste Seite
Miindlich: ndchste Gemeinderatssitzung

Frauenfeld, 14./19, September 2012
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Motion betreffend Besoldung des Stadtammanns und der iibrigen Mitglieder des Stadtrats

Begriindung

Einleftung
Die Besoldung des Stadtammanns und der {ibrigen Mitglieder des Stadtrats ist nach der

Lancierung der Volksinitiative "200'000 Franken sind genug" durch den sogenannten "Bund der
Steverzahler” in Medien und Oeffentlichkeit Thema geworden. Die Initiative will die
Besoldungen um rund 20 % kiirzen und cntsprechende MaximallShne in der Stadtverfassung
festschreiben. Das Initiativkomitee ist nicht gerade zimperlich und wirft den Stadtriten
Nehmermentalitéit, Unverschimtheit und weitere Unfreundlichkeiten vor. Handkehrum werden
offenbar die Initianten auch nicht gerade mit Samthandschuhen angefasst.

Es ist legitim, dieses Thema aufzugreifen. Aber die vorgeschlagene Lisung {iberzeugt nicht. CH
Chrampfe & Ilirne will die Diskussion mit dieser Motion versachlichen und in verniinftige

Bahnen lenken.

Ausgangslage
Gemiiss Art, 31 Abs. 1 lit. j der Gemeindeordnung (GO; Stadtverfassung) setzt der Gemeinderat

die Besoldung des Stadtammanns und der iibrigen Mitglieder des Stadtrats fest.

Der vollamtliche' Stadtammann wird aktuell mit Fr. 254'000 brutto® besoldet, Der Betrag basiert
auf Beschliissen des Gemeinderats aus den Jahren 1981 und 1991, wonach die Besoldung des
Stadtammanns derjenigen des Obergerichtsprésidenten entspricht’. Die vier nebenamtlichen
Stadtréte erhalten filr ein Gesamtpensum von 200 % insgesamt Fr. 400'000 brutto; die Aufieilung
des Betrags obliegt dem Gesamtstadtrat’. Gemeinderat und Geschiftspriifungskommission
befassten sich letztmals im Jahr 2007 intensiv mit dem Thema. CH Chrampfe & Himne trat bereits
damals erstens fiir korrekte Pensen sowie gute und faire Lohne ein und befiirwortete die
Erhthung des Pensums der nebenamtlichen Stadtriite auf insgesamt 200 %. Zweitens setzte sich
CH fiir klare Richtlinien ein, drittens filr eine saubere, transparente Rechtsgrundlage, und viertens
fur eine Authebung der Verkniipfung der Besoldung des Stadtammanns mit derjenigen des
Obergerichtsprisidenten. Die Vorschlige 2 bis 4 wurden leider nicht umgesetzt.

Vorschlag
Die Motion schligt vor, fiir die Besoldung des Stadtammanns und der tibrigen Mitglieder des

Stadtrats endlich eine saubere, klare und transparente Rechtsgrundlage zu schaffen. Die
bisherigen separaten einfachen und befristeten Beschliisse sollen durch einen unbefristeten,
selbstindigen” Erlass ersetzt werden. Mit folgenden Eckdaten: Erstens sind die konkreten
Bruttobesoldungen des Stadtammanns und der iibrigen Miiglieder des Stadtrats mit der
Lohnstruktur des stddtischen Personals zu verkntipfen. Damit wird zweitens die Besoldung des
Stadtammanns unabhiingig von derjenigen des Obergerichtsprisidenten. Drittens ist das
Gesamtpensum der nebenamtlichen Stadtriite festzusetzen. Viertens soll der Bruttolohn fiir ein
[00%-Pensum der nebenamtlichen Stadtriite hther sein als der aktuell hiichste tatsichlich

' Art. 34 Abs. | GO

? Laut Leiter Informationsdienst

¥ Beschliisse des Gemeinderats vom 11, Mérz 1981 und 16, Januar 1991

* Beschlisse des Gemeinderats vom 26. Oktober 1988, 16. Januar 1991 und 13. Juni 2007

* Die Variante mit einer Regelung in einem separaten Abschnitt des Besoldungsreglements filr das Personal der Stadt
wiirde wegen der unterschiedlichen Regelung des fakultativen Referendums eine Aenderung der Stadtverfassung

erfordern,



bezahlte Bruttolohn eines stidtischen Angestellten. Fiinftens soll die Besoldung des
Stadtammanns angemessen hdher sein als diejenige der nebenamtlichen Stadtriite. Sechstens
miissen alle zusétzlichen Lohnbestandteile (Dienstwagen etc.) und Entschiidigungen (Spesen etc.)
klar festgeschrieben werden Siebtens ist verbindlich und préziser als in Art, 35 des
Besnldungsregiements zu regeln, welche Entschédigungen von Dritten (als Verwaltungsriite,
Delegierte, Kantonsrat etc.) der Stadtammann und die nebenamtlichen Stadtriite der Stadt

abzuliefern haben.

Wichtigsies Ziel
Wichtigstes Ziel der Motion ist der Systemwechsel zu einer klaren, sauberen Rechtsgrundlage

und zu einer Verknilpfung der Besoldung mit den stéidtischen KaderlGhnen.

Es ist an der Zeit, auch in Frauenfeld die Léhne der Exekutive formal in einem einheitlichen,
unbefristeten Erlass zu regeln und inhaltlich in die Lohnstruktur der Stadt einzufiigen. Die
aktuelle formale Regelung mit Einzelbeschliissen, die milhsam zusammengesucht werden
milssen, und Lishnen, die "jihrlich mit dem Voranschlag der Stadt zu sanktionieren"” sind, ist
unbefriedigend, unpraktisch und intransparent. Und m.E. eine Zumutung fiir die Mitglieder des
Stadtrats. Das haben sie nicht verdient, dass ihre Lohne jedes Jahr einfach so in Frage gestellt und
immer wieder zum Politikum gemacht werden kénnen.

Die Anbindung an das stédtische Lohngefiige ist logisch, sachlich richtig, transparent und
nachvollziehbar. Die Léhne der Mitglieder des Stadtrates von Frauenfeld miissen in Relation zu
den Léhnen der Kadermitarbeiter der Stadt Frauenfeld definiert werden. Und nicht in Relation
mit Angestellten des Kantons oder anderer Gemeinden oder mit dem Obergerichtsprisidenten,
Klar ist fiir uns, dass die Exekutivmitglieder grundsétzlich mehr verdienen sollen als die
Angestellten der Stadt. Weil der Maximallohn gemiiss unserem Besoldungsreglement knapp Fr.
205'000 betrigt®, kann die einfache Regelung des Kantons und vieler Stidte mit 100 plus x %
bzw. plus y % des Maximums der obersten Besoldungsklasse fiir die nebenamtlichen Stadtriite
nicht tel quel iibernommen werden; das ergiibe unserer Auffassung nach zu hohe Léhne. Die
Basis, zu welcher ein Zuschlag kommt, sollte also unter dem Maximum von 150% des
Grundlohns (von Stellenwert bzw. "Lohnklasse” 29)° liegen. Die Unterschiede zwischen dem
hiichsten Lohn eines Angestellten und der Besoldung der nebenamtlichen Stadtriite sowie
zwischen den Besoldungen der nebenamtlichen Stadtrite und der Besoldung des Stadtammanns —
also das X bzw. das Y -werden mit der Motion bewusst nicht definiert, sondern offen gelassen.
Sie sollen die Filhrungsveranwortung und die politische Leitungsverantwortung angemessen zum

Ausdruck bringen. Dartiber ist zu diskutieren,

Vollstindige Regelung
Der Erlass soll eine vollstindige Regelung der Besoldung des Stadtrats enthalten. Dazu gehért

die Pensenregelung der nebenamtlichen Stadtrite. Bei der Bemessung des Gesamtpensums sehen
wir keinen Handlungsbedarf. Der bisherige Grundsatz, dass der Gesamtstadtrat die Aufteilung
auf die einzelnen Mitglieder vornimmt, wobei die GPK F&A im Streitfall entscheidet, soll

® Der gemiiss Art. 38 sinngemiiss fiir die Exekutive gilt.

! Botschaft Nr. 271 vom 10. April 2007, S. 8
* Lohntabelle 2012, Stellenwert 29, 150% des Grundlohns: Fr. 15'738.74 x 13 = Fr. 204'603.62

? Der Maximallohn ist allerdings gemiss dem Chef Finanzamt nur ein theoretischer und eigentlich gar nicht zu
erreichen. Aktuell betriigt der tatsiichlich erzielte Hdchstlohn rund Fr, 188'000.



ausdriicklich festgeschrieben werden. Neu sollen auch zusitzliche Lohnbestandteile und der
Umfang der Ablieferungspflicht von Entschédigungen klar geregelt werden.

Verfahrensrechtliche Besonderheit

In verfahrensrechtlicher Hinsicht ist zu beriicksichtigen, dass der Stadtrat bei der Ausarbeitung
des geforderten Erlasses in eigener Sache handelt, Deshalb ist die GPK Finanzen und
Administration frithzeitig einzubeziehen.



