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Kommunale Volksinitiative , 10 m’Solarfliche pro Einwohner”

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen den Entwurf der Abstimmungsbotschaft Uber die kommunale
Initiative , 10 m? Solarflache pro Einwohner”. Die Initiative stammt von einem Initiativkomitee,
bestehend aus Thomas Bohni, Stefan Leuthold, Lucas Orellano, Peter Wildberger, Jirg Joss,
Christian Schmid und Eveline Buff Kinzel und wurde am 9. Juli 2014 mit 746 gltigen Unter-
schriften eingereicht. Mit Beschluss vom 12. August 2014 hat der Stadtrat das gultige Zustan-
dekommen der Initiative festgestellt.

A. Giiltigkeit
I. Wortlaut der Initiative
Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

1 Auf dem Gebiet der Gemeinde Frauenfeld sind bis zum 31.12.2025 pro Einwohner
mindestens 10 m? Solarfliche (9 m2 Photovoltaik, 1 m? Sonnenkollektoren) in Be-
trieb’.

2 Im Sinne von Zwischenzielen sind auf dem Gebiet der Gemeinde bis am:
- 31.12.2018 pro Einwohner mindestens 2 m? Solarfléche, und bis am
-31.12.2021 pro Einwohner mindestens 6 m? Solarflache in Betrieb.



3 Zum Begriff Solarfldche zéhlen sowohl Sonnenkollektoren zur Wéarmeerzeugung
(Warmwasser- und Heizungsunterstitzung) als auch Photovoltaikanlagen (Solar-

stromgewinnung).
4 Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Gemeinde auf verschiedenen Ebenen titig:

4.1. Die Gemeinde fordert entsprechende Vorhaben von Privaten, Gewerbe
und 6ffentlichen Institutionen aktiv durch Beratung, Reduktion von Gebuhren
und finanzielle Anreize.

4.2. Daneben erstellt die Gemeinde eigene Photovoltaikanlagen und nutzt, so-
weit méglich, solare Wadrmeerzeugung in gemeindeeigenen Liegenschaften.

" Einwohnerzahl Stand 31.12.2024"

Il. Prifung der Gliltigkeit der Initiative

Das Verfahren bei Volksinitiativen ist in Art. 12 f. der Gemeindeordnung (GO) beschrieben.
Gemass Abs. 13 GO befindet der Gemeinderat auf Antrag des Stadtrates Uber die Gultigkeit
der Initiative. Sein Entscheid unterliegt dem Rekursrecht (Art. 13 Abs. 3 Satz 2 GO).

Der Stadtrat erstattet mit dieser Botschaft Bericht und stellt Antrag zuhanden des Gemeindera-
tes Uber die Gultigkeit der Initiative. Dabei geht es darum, das Volk nicht an die Urne zu be-
muhen, wenn eine Initiative den rechtlichen Anforderungen nicht gentgt. Der Gemeinderat
hat bei der Gultigkeitsprifung eine Rechtskontrolle ohne politische Beurteilung auszuuben.
Die politische Beurteilung erfolgt in einem zweiten Schritt, indem der Gemeinderat dartber zu
entscheiden hat, ob er der Volksinitiative Folge geben will. Bei der Gultigkeitsprifung sind die
formellen und inhaltlichen Voraussetzungen fir die Behandlung der Volksinitiative zu untersu-
chen; dies hat mit einer gewissen Zurtickhaltung zu erfolgen, denn das Initiativrecht soll keine
unnotigen Erschwernisse erfahren. Im Sinne des Grundsatzes ,im Zweifel far das Volk” (,,in
dubio pro populo”) sind Begehren dem Volk auch dann zum Entscheid vorzulegen, wenn de-
ren inhaltliche Zulassigkeit zweifelhaft erscheint, sofern eine rechtskonforme Interpretation
wenigstens denkbar und nicht véllig ausgeschlossen ist (vgl. Stdhelin, Wegweiser durch die
Thurgauer Verfassung, N2 zu § 27 KV).



1. Formelle Anforderungen

Unter die Prifung der formellen Anforderungen fallen insbesondere die Gebote der Einheit der

Form und der Einheit der Materie.

Das Gebot der Einheit der Form verlangt, dass eine Initiative entweder als allgemeine Anre-
gung oder als ausgearbeiteter Entwurf formuliert ist. Eine Mischform ist unzulassig. Im vorlie-
genden Fall ist die Initiative als allgemeine Anregung formuliert. Die Einheit der Form ist ge-

wabhrt.

Bei der Einheit der Materie geht es darum, dass nicht zwei grundsatzlich voneinander unab-
hangige Anliegen miteinander vermischt werden. Mit der vorliegenden Initiative soll erreicht
werden, dass innert einer bestimmten Frist pro Einwohner der Gemeinde Frauenfeld 10 m?
Solarflache erstellt sein mussen. Der Initiativtext zeigt verschiedene Mdoglichkeiten auf, wie
dieses Ziel erreicht werden soll. Das Anliegen der Initiative ist in sich geschlossen; die Einheit

der Materie ist damit gewahrt.

2. Inhaltliche Anforderungen

Zu den inhaltlichen Anforderungen gehoéren besonders die Vereinbarkeit mit dem Ubergeord-

neten Recht sowie die DurchfUhrbarkeit.

Ein Verstoss gegen Ubergeordnetes Recht (Bundesrecht, kantonales Recht oder kommunale
Erlasse) ist im vorliegenden Fall nicht ersichtlich. Bezlglich der Durchfuhrbarkeit reichen allfal-
lige Vollzugsschwierigkeiten zur Annahme bzw. Erklarung der Ungultigkeit nicht aus. Vielmehr
mussen sich objektive, untberwindliche Hindernisse stellen.

Die von den Initianten geforderte rund 240'000 m? grosse Solarflache entspricht derjenigen
von 33 Fussballfeldern beziehungsweise einer quadratischen Flache mit einer Seitenlénge von
knapp 500m was der Distanz vom Rathaus zum oberen Matteli entspricht. Der Stadtrat hat
deshalb erhebliche Bedenken, ob die Initiative in der vorliegenden Form praktisch umgesetzt
werden kann. Dies vor allem deshalb, weil der Stadtrat die Erstellung von Photovoltaik- und
Solarthermik-Anlagen nur auf seinen eigenen Gebauden direkt beeinflussen kann sowie, wenn
er ein Baurecht fur solche Anlagen auf fremden Dachern erhadlt. Wenn Private, das Gewerbe
oder offentliche Institutionen nicht im gewinschten Mass mitmachen, fehlen der Stadt die
gesetzlichen Grundlagen, diese zur Erstellung von Solarflachen zu zwingen. Die Stadt muUsste
in diesem Fall die nach prognostiziertem Einwohnerstand notwendigen mindestens 240'000
m? Solarflache auf eigenen Gebauden, auf eigenen Landflachen oder Gber ein Baurecht auf
Gebauden Dritter volistandig auf eigene Kosten erstellen. Dies ware nur schwer zu realisieren.



Unter absolut idealen Bedingungen kénnte jedoch eine Umsetzung der Initiative méglich sein,
weshalb nach dem Grundsatz ,in dubio pro populo” von der Durchfihrbarkeit auszugehen

ist.

Der Stadtrat erachtet demzufolge die inhaltlichen Anforderungen an die Volksinitiative eben-
falls als erfdlit.

Gestiitzt auf diese Erwagungen beantragt lhnen der Stadtrat, die Volksinitiative ,, 10 m? Solar-

flache pro Einwohner” glltig zu erklaren.

B. Stellungnahme

Der Stadtrat nimmt zur Frauenfelder Volksinitiative ,10m? Solarflache pro Einwohner” wie

folgt Stellung:
I. Ausgangslage

Ein Volksbegehren fiir 2 m? Solarflache pro Einwohner scheiterte 2010 in Frauenfeld deutlich
an der Urne. Das Stimmvolk lehnte die damalige Vorlage mit einem Nein-Stimmenanteil von
67 Prozent ab. Dafur fand sich damals far den stadtratlichen Gegenvorschlag eine knappe
Mehrheit. Folglich wurde der stadtische Energieférderfonds geschaffen, der jahrlich mit einer
Mio. Franken geaufnet wird.

Die vorliegende Initiative wurde mit anndhernd identischen Forderungen auch in anderen
Thurgauer Gemeinden eingereicht, namentlich in Amriswil und Romanshorn. Aufgrund massi-
ver Kritik seitens diverser politischer Parteien und Verwaltungen wurde, beziehungsweise wird,
fur die Gemeinden Weinfelden und Kreuzlingen der Inititativtext deutlich abgeandert und nun

nicht mehr nur der Bezug zur Solarenergie hergestelit.
Strategie der Energieforderung durch Bund, Kanton Thurgau und Stadt Frauenfeld

Bund: Der Bund hat 2001 das Programm ,Energie Schweiz” lanciert. Es stutzt sich auf das
Energiegesetz sowie das CO,-Gesetz und fordert Massnahmen zur Energieeffizienz sowie zum
Bau und Betrieb von Anlagen fir erneuerbare Energien. Das Programm setzt auf eine enge
und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sowie
Partnern aus Wirtschaft-, Umwelt-, Konsumenten- und weiterer Organisationen. Die inhaltli-
chen Schwerpunkte betreffen die Gebaudemodernisierung, die erneuerbaren Energien, ener-
gieeffiziente Gerate und Motoren, die rationelle Energie- und Abwarmenutzung in der Wirt-
schaft sowie die energieeffiziente und emissionsarme Mobilitat.



Am 23. Marz 2007 hat das Eidgendssische Parlament bei der Verabschiedung des Stromver-
sorgungsgesetzes auch das Energiegesetz revidiert. Dieses schreibt vor, die Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2030 um mindestens 5,4 Mrd. Kilowattstunden (kWh)
zu erhohen. Die dafur nétigen Fordergelder stammen hauptsachlich aus der , Kostendecken-
den Einspeisevergutung” (KEV). Sie wurde am 1. Mai 2008 eingefuhrt, um die Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien finanziell zu férdern. Die KEV speist sich aktuell aus einem
Strompreis-Aufschlag von 0,6 Rappen pro Kilowattstunde. Dieser wird ab 2015 auf 1,1 Rap-
pen erhoht, womit sich die bisherigen Fordermittel von heute zirka 345 Mio. auf kiinftig 600
Mio. Franken pro Jahr vergrossert. In der Wintersession 2014 hat der Nationalrat bei der Be-
handlung der ,Energiestrategie 2050” des Bundesrates als Erstrat sodann beschlossen, den
Strompreisaufschlag von 1,1 auf dereinst 2,3 Rappen pro Kilowattstunde zu erhdhen, was den
Umfang der Fordermittel auf gegen eine Milliarde Franken pro Jahr erhéhen wird.

Im Rahmen der in parlamentarischer Beratung stehenden ,Energiestrategie 2050” kommt also
der Forderung der erneuerbaren Energien eine besondere Bedeutung zu. Durch den Beschluss,
keine neuen Bewilligungen zum Bau von Kernkraftwerken mehr zu erteilen und schrittweise
aus der Atomenergie auszusteigen, wird der Ersatz der wegbrechenden Strommengen durch
erneuerbare Energien sowie durch Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz zentral.

Kanton Thurgau: Das kantonale Férderprogramm ,Energie 2014" bezweckt die Erhéhung
der Energieeffizienz im Warmebereich — und hier besonders bei Gebdudesanierungen — sowie
die Verbesserung der Energieeffizienz beim Strom. Das Programm férdert sodann die Abwar-
menutzung und die erneuerbaren Energien. Im Jahr 2013 beliefen sich die Ausgaben fur das
,Forderprogramm Energie” des Kantons Thurgau auf 24,450 Mio. Franken. Mit rund 15 Mio.
Franken floss knapp zwei Drittel der Mittel in Minergie-Bauten (4,8 Mio.) sowie in die Gebau-
dehullensanierungen (10,2 Mio.). Rund 3,8 Mio. Franken betrug die Unterstutzung von insge-
samt 188 Photovoltaik- sowie weitere 1,5 Mio. Franken von 371 Solarthermie-Anlagen. Im
letzten Jahr konnten 1°230 Fordergesuche bewilligt werden. Mit zugesicherten Forderbeitra-
gen von 14,5 Mio. Franken, wovon 7,5 Mio. Franken der Bund beisteuerte, wurden rund
85 Mio. Franken zusatzliche Investitionen ausgelost und umgerechnet rund 6 Mio. Liter Heizol

pro Jahr eingespart beziehungsweise ersetzt.

Stadt Frauenfeld: Die energiepolitischen Ziele der Stadt Frauenfeld sind im regionalen Ener-
gierichtplan festgehalten, der 2013 gemeinsam mit den Nachbargemeinden Felben-
Wellhausen und Gachnang ausgearbeitet und im April 2014 in Kraft gesetzt wurde, Er ist auf
die kommenden 10 bis 15 Jahre ausgerichtet und nennt die Grundsatze, Ziele und Massnah-
men der kunftigen energiepolitischen Ausrichtung der Agglomeration Frauenfeld.



Auf der Basis der Ubergeordneten Ziele des kantonalen Richtplans (Teilbereich Energie) strebt
der Energierichtplan der Region Frauenfeld eine mdglichst nachhaltige, unter der Schonung
von Landschaft und Umwelt gestaltete Energiegewinnung und -nutzung an. Im Vordergrund
stehen die Massnahmen zur Einddmmung von Energieverlusten sowie die Férderung von CO,-

neutralen, erneuerbaren und umweltvertraglichen Energien.

Im Kontext mit der vorliegenden Volksinitiative sind die im Energierichtplan festgelegten Ziele
bei der Stromproduktion aus erneuerbaren Quellen massgebend. Sie betreffen die vollstéandige
Nutzung der Potenziale erneuerbarer Energien fur die Stromproduktion unter Bertcksichtigung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bis ins Jahr 2050. Das bedeutet als Vision den Aus-
bau der lokalen umweltschonenden Stromproduktion mittels Kleinwasserkraftwerken, Solaran-
lagen, Biogasanlagen u.a.m. auf jghrlich 20 Mio. Kilowattstunden bis zum Jahr 2025 sowie auf
70 Mio. Kilowattstunden bis zum Jahr 2050.

Massnahmen der Stadt Frauenfeld

Die nachfolgend beschriebenen Massnahmen haben einen Bezug zu den energiepolitischen
Massnahmen und sind zum Teil auch im Energierichtplan als Festsetzungen festgehalten.

a) Stadtischer Energiefonds

Das Stimmvolk hatte am 26. September 2010 die Volksinitiative ,2m? Solarflache pro Einwoh-
ner” abgelehnt und dem Gegenvorschlag zugestimmt. Die Stadt Frauenfeld dufnet deshalb
seit dem Jahr 2012 einen Fonds fir die Férderung von erneuerbaren Energien und mehr Ener-
gieeffizienz mit jahrlich einer Mio. Franken. Die Halfte des Fonds wird fur die Erstellung von
Solarstrom- und thermischen Solaranlagen auf stadteigenen Gebduden, fir die energetische
Optimierung der stadteigenen Liegenschaften sowie den Bau von Anlagen zur Erzeugung und
Nutzung anderer erneuerbarer Energien verwendet. Die andere Halfte des Fonds steht fur die
Forderung von Gebaudehullen-Sanierungen (300000 Franken) und Solaranlagen (thermische
Solaranlagen: 100'000 Franken; Solarstromanlagen: 100°000 Franken) zur Verfigung.

Im Jahr 2014 wurden total 55 (2013: 109) Fordergesuche bewilligt und 268'736 Franken
(474'011 Franken) an Fordermitteln zugesichert. FUr Gebaudehullensanierungen wurden 36
(50) Gesuche eingereicht und 209'555 Franken (268'870 Franken) an Fordermitteln zugesagt.
Fur thermische Solaranlagen wurden 11 (20) Gesuche eingereicht und Beitrage fur
22'557 Franken (27'503 Franken) zugesichert und fur Solarstromanlagen wurden 6 (39) Gesu-
che gutgeheissen und Beitrage fur 31'624 Franken (149'638 Franken) versprochen. Flr Batte-
riespeicher wurden zudem 2 Gesuche eingereicht und 5'000 Franken an Fordermitteln zuge-
sagt. Ausbezahlt wurden gesamthaft 393'286 Franken (275'037 Franken) an Fordergeldern.
Da der Bund ab 1. April 2014 Forderbeitrage fur Solarstromanlagen ausrichtet, wurden das



stadtische und kantonale Forderprogramm fur Solarstromanlagen rickwirkend per 1. April
2014 eingestellt bzw. geandert. Aufgrund der Anderung auf nationaler Ebene wurden in
Frauenfeld die Fordermassnahmen ebenfalls angepasst. In Zusammenarbeit mit dem Kanton
werden seit dem 18. Jjuli 2014 Batteriespeicher fur Solarstromanlagen mit zusatzlich 50 Pro-
zent des kantonalen Forderbeitrages unterstutzt. Auf diese Weise kann der Eigenverbrauch der
selbstproduzierten Energie, die durch Solarstromanlagen erzeugt wird, substanziell erhéht

werden.

Die neu installierte Leistung sowie die zusatzliche Anzahl Anlagen sind im Jahr 2014 gegen-
Gber dem Vorjahr leicht zurlickgegangen. Der Trend zu immer grosseren Solarstromanlagen
hat sich allerdings verstarkt. Lag die durchschnittlich theoretisch maximale Leistung pro Solar-
stromanlage im Jahr 2012 noch bei 9,2 Kilowatt, stieg diese im Jahr 2013 bereits auf
33,8 Kilowatt und hat sich im vergangen Jahr sogar auf 46.4 Kilowatt vergrossert.

In den Jahren 1988 bis 2014 wurden somit 130 Photovoltaik-Anlagen mit einer maximalen
theoretischen Leistung von gesamthaft 2'691 Kilowatt erstellt. Alle Anlagen zusammen produ-
zieren jahrlich 2430 Megawattstunden Strom, was einem Verbrauch von ca. 540 Einfamilien-

hausern exklusiv der Heizenergie entspricht.

In Frauenfeld ist somit der Anteil an Solarstrom rund doppelt (ca. 1.6%) so hoch wie im
Schweizer Durchschnitt (0.82%), wo 2013 rund 300 Mio. Kilowattstunden Solarstrom ins of-
fentliche Netz gespeist wurden — bei einem Gesamtverbrauch rund 60 Milliarden Kilowatt-

stunden.

Installierte PV-Leistung in Frauenfeld
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Abbildung 1: Entwicklung der installierten PV-Leistung (Photovoltaikanlagen) in Frauenfeld.
Zwischen 2002 und 2008 wurden keine Solarstromanlagen erstellt. Vor 2002 sind keine detail-
lierten Daten verfagbar.



Installierte PV-Leistung pro Jahr
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Abbildung 2: Entwicklung der jéhrlich neu installierten Solarstromanlagen (Photovoltaikanla-
gen) in Frauenfeld. Im Jahr 2013 wurde die bisher grésste in Frauenfeld installierte Photovolta-
ikanlage mit einer Leistung von 615 kWp in Betrieb genommen.

b) Energiestadt-Label

Der Tragerverein ,Energiestadt” ist eine in der Schweiz gegrindete und inzwischen europa-
weit wirkende Zertifizierungs-Organisation. Die Energiestadt-Zertifikate zeichnen Gemeinden
aus, die Uber ein Qualitdtsmanagement fur die Umsetzung ihrer Energie- und Umweltpolitik
verfligen. Frauenfeld ist seit Mitte 2003 eines von inzwischen 361 Mitgliedern des Tragerver-
eins ,Energiestadt”. Frauenfeld hat mehrere Label-Erneuerungen erfolgreich bestanden und
rickte 2014 als erste und bis jetzt einzige Thurgauer Gemeinde sogar in den Kreis der Trager
des europaischen «European Energy Award®GOLD». auf.

Die Bausteine fur die Energiestadt-Zertifikate sind fur Frauenfeld die Versorgung der Gemeinde
mit Strom, der zu 100 Prozent mit Wasserkraft-Zertifikaten hinterlegt ist, sowie die Versorgung
weiter Teile der Innenstadt und dabei besonders der Verwaltungsliegenschaften von Kanton
und Stadt mit Fernwarme weit gehend aus erneuerbaren Energiequellen (Warme Frauenfeld
AG). Ebenfalls zusammen mit Winterthur und zusatzlich der Axpo Kompogas AG wurde die
neue Kompogas-Anlage in Winterthur Riet realisiert und im letzten Oktober ertffnet. Frauen-
feld nutzt sein Gringut damit zur Produktion von Biogas, welches in Frauenfeld bezogen wer-
den kann. Schliesslich wurdigte die Zertifizierungsstelle bei der Verleihung des ,Gold Award”
auch das stadtische Energieforderprogramm.



¢) Massnahmen der Werkbetriebe Frauenfeld im Bereich umweltschonende Strom- und War-

meproduktion

Die Werkbetriebe Frauenfeld versorgen auf dem Gebiet der Politischen Gemeinde rund 24’000
Einwohnerinnen und Einwohner in knapp 10’000 Haushalten sowie den Uberwiegenden Teil
der Industrie, des Gewerbes und der Dienstleistungsunternehmen mit Strom, Erdgas und
Trinkwasser. Der Strombedarf von jahrlich 150 Mio. Kilowattstunden, welcher hauptsachlich
durch die Vorlieferanten EKT bzw. ,axpo” gedeckt wird, basiert seit zwei Jahren zu 100 Pro-

zent auf Wasserkraft-Zertifikaten.

Die Stadt Frauenfeld betreibt auch eigene Energieerzeugungs-Anlagen. So produziert das
Kleinwasserkraftwerk ,Zeughausbricke” jahrlich im Schnitt rund 0.44 Mio. Kilowattstunden
Strom. Weitere private Kleinwasserkraftwerke entlang der Murg erzeugen knapp 3 Mio. Kilo-
wattstunden Strom, welcher ebenfalls ins Netz der Werkbetriebe eingespeist wird.

Die flachendeckende EinfGhrung der ,,Smart Meter” als Ersatz fur die traditionellen Stromzéh-
ler bedeutet fur die Werkbetriebe einen Quantensprung in der Netzbewirtschaftung. Mit den
neuen Messgeraten kann der Netzzustand detailliert und zeitverzugslos abgebildet werden.
Der Nutzen fur den Kunden aus den ,, Smart Meters” besteht darin, dass er seinen Stromkon-
sum tagesaktuell verfolgen und dadurch optimieren kann. Die inzwischen in rund einem Drittel
der Haushalte montierten ,, Smart Meters” wurden mit einem Effizienz-Portal mit dem Mas-
kottchen , Leuli” erganzt; inzwischen sind dem , Leuli”-Club fast 10 Prozent der Frauenfelder

Haushalte beigetreten.
d) Energiefachstelle der Region Frauenfeld

Die Energiefachstelle der Region Frauenfeld kann heute auf rund 26 Jahre ihres Bestehens
zurickblicken. Zusammen mit damals 32 Gemeinden der ndheren Umgebung war diese Bera-
tungsstelle im Jahr 1989 ins Leben gerufen worden. Heute bedient die Energieberatungsstelle
neben der Stadt Frauenfeld 15 weitere Gemeinden innerhalb der , Regio Frauenfeld” mit Bera-
tungs- und Service-Dienstleistungen. Sie betreffen die Bereiche Bauen und Sanieren (Minergie-
Standard, Warmedammung, Heizung und Warmwasseraufbereitung, Wahl der Energietrager,
erneuerbare Energien, Beleuchtung, Einrichtungen, Gerate), Massnahmen zur Verhaltensande-
rung der Energiekonsumenten, finanzielle Fordermassnahmen sowie Beratung in Bezug auf
Energievorschriften.

Die Energiefachstelle ist Anlaufstelle fur Energiesparmassnahmen und macht Beratungen von
Liegenschaftsbesitzern und Hauswarten. Dem Gewerbe und der Industrie dient die Energie-
fachstelle als erste Anlaufstelle fir die Beratung mit Blick auf das zielfGhrende Vorgehen bei
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Energievorhaben. Die Leistungen der Energiefachstelle stehen den Kunden weitgehend kos-

tenlos zu Verflgung.
Il. Beurteilung der Volksinitiative ,10 m” Solarflache pro Einwohner”
Beurteilung aus technischer Sicht

Die Volksinitiative ,, 10 m? Solarflache pro Einwohner” verlangt, dass bis zum 31. Dezember
2025 pro Einwohner mindestens 10 m? Solarflache in Betrieb sein mussen, aufgeteilt in 9 m?
Photovoltaik und 1 m? Solarthermik. Die Initianten legen bis zur Erreichung des Endzieles Zwi-
schenziele fest. Demzufolge missen bis Ende 2018 mindestens 2 m? und bis Ende 2021 min-
destens 6 m? Solarflache pro Einwohner in Betrieb stehen. Als Richtgrésse gilt dabei die Ein-

wohnerzahl am 31. Dezember 2024.

Die Stadt Frauenfeld zahlte am 31. Dezember 2014 rund 24'400 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Demzufolge ist von einer nachmaligen Solarflache von mindestens 240’000 m* aus-
zugehen, aufgeteilt in 216°000 m? fur Photovoltaik und 24’000 m? fir Solarwarme.

Auswirkungen der massiven Erhohung der Solarstrommenge:

Pro m? Panelflache kénnen Photovoltaik-Anlagen eine maximale elektrische Leistung von rund
0,1 Kilowatt (kW) erzeugen. Die in der Volksinitiative verlangten 216000 m? Solarstrom-
Panels kénnten somit bei einer maximalen Sonneneinstrahlung (Sonnentag, zwischen 14.00
und 15.00 Uhr) eine elektrische Spitzenleistung von rund 21’600 Kilowatt (kW) erbringen, was
in etwa 100% des durchschnittlichen Leistungsbedarfs der Stadt Frauenfeld entsprechen wur-
de.

Die von Solaranlagen produzierte Stromleistung hangt aber sehr stark vom aktuellen Sonnen-
stand und der Bewdlkung ab und ist dadurch sehr instabil. Auch bei einem Vollausbau gemass
Vorschlag der Initianten mussten diese Schwankungen durch andere Stromquellen ausgegli-
chen werden. In der Nacht wurde der Solarstromanteil trotz der stark ausgebauten Solarflache

weiterhin bei 0 % des gesamten Strombedarfes liegen.

Uber ein ganzes Jahr hinweg wiirden die geforderten 216’000 m? Solarstrom-Panels wihrend
durchschnittlich 1000 Produktionsstunden eine Strommenge von 21,6 Mio. Kilowattstunden
liefern, was rund 14.4 Prozent des Frauenfelder Strombedarfs (150 Mio. Kilowattstunden im
Jahr 2013) abdecken wurde.

Ohne einen entsprechenden Netzausbau durfte der stark schwankende Solarstromanteil (von 0
bis rund 100% des Strombedarfs) negative Auswirkungen auf die Kapazitat und Stabilitat des
Frauenfelder Stromnetzes haben und dadurch die Versorgungsqualitat beeintrachtigen. Ohne
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Zusatzinvestitionen im Netzbereich misste mit einer Zunahme der Stéranfalligkeit von Geraten
und Betriebsmitteln gerechnet werden. Die Abschatzung der zusatzlich notwendigen Investiti-
onen im Bereich des Stromnetzes ist schwierig. Aktuelle Studien haben ergeben, dass die heu-
tigen Stromnetze im Normailfall einen Solarstromanteil von rund 20 % verkraften kénnen. Die
Aufnahmekapazitaten fur stark schwankenden Solarstrom sind jedoch stark durch die ,Netz-
Topologie” bestimmt und abhangig von Leitermaterialien, Leiterquerschnitten, Leitungslangen
und Transformatorenleistungen. An extrem sonnigen Tagen kdnnte es sogar vorkommen, dass
in Frauenfeld mehr Energie produziert als verbraucht wirde. Aufgrund dieser Tatsache miss-
ten Leistungsbegrenzungen (Abkoppelung von Solaranlagen vom Netz), ein spezielles Lastma-
nagement sowie weitere Massnahmen getroffen werden.

Auswirkungen der Erhéhung der thermischen Sonnenkollektorflache:

Pro m? Flache erzeugen Sonnenkollektoren rund 450 Kilowattstunden Warmeenergie pro Jahr
(Quelle: Bundesamt fur Energie, BfE). Die in der Volksinitiative verlangten 24000 m? Warme-
kollektoren wiirden demzufolge eine jahrliche Warmemenge von 10,8 Mio. Kilowattstunden
erbringen. Das entspricht rund 2,5 Prozent des Erdgas-Absatzes der Werkbetriebe Frauenfeld
(461 Mio. Kilowattstunden im Jahr 2014).

Die energetische Leistung von 24000 m? Sonnenkollektoren entspricht rund 1,08 Mio. Litern
Heizol-Aquivalent oder dem Heizolverbrauch von rund 540 Einfamilienhdusern. Der CO, - Aus-
stoss kénnte um zirka 2'862 Tonnen reduziert werden.

Beurteilung aus betriebswirtschaftlicher Sicht
Produktion von Solarstrom mit Solar-Panels:

Die Kosten fur Solarmodule sind in den letzten funf Jahren um bis zu 60 Prozent gesunken.
Die industrielle Fertigung und der Konkurrenzdruck aus Fernost haben hauptsachlich fir die
Verbilligung gesorgt. Gleich geblieben sind die Montagekosten fir die Anbringung der Panee-
le. Je nach Grosse und Anordnung kostet derzeit eine fertig installierte Netzverbund-
Photovoltaikanlage zwischen 2800 und 3'500 Franken pro installiertes Kilowatt (Peak) elektri-
sche Leistung (Quelle: BfE).

Bei einer angestrebten elektrischen Leistung von 21600 Kilowatt (kWp) ergaben sich bei der
Umsetzung der Volksinitiative Investitionskosten von 60,5 bis 75,6 Mio. Franken. Noch nicht
beriicksichtigt sind dabei die nur schwer abschatzbaren Kosten fur die Anpassung des Strom-
netzes.
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Wahrend der garantierten Lebensdauer von 25 Jahren wirden durch die von der Initiative ver-
langten Solarmodule rund 540 Mio. Kilowattstunden Strom produziert, was bei einem ange-
nommenen Marktpreis von durchschnittlich 5 Rappen / kWh, was den zurzeit marktublichen
Stromkosten aus nicht erneuerbaren Quellen entspricht, einen Ertrag von rund 27 Mio. Fran-
ken ergeben wurde.

Ein Stromnetz — auch das der Stadt Frauenfeld — wird zum Ausgleich der Lastflisse und damit
insbesondere auch fir den Ausgleich bei fehlender dezentraler Produktion gebraucht. Solars-
tromproduzenten, die ihren Strom ganz oder teilweise ins 6ffentliche Netz einspeisen, werden
zu sogenannten ,Prosumenten”, indem sie gleichzeitig Strombezuger und Stromlieferanten
sind. Da sie weniger Energie aus dem offentlichen Netz beziehen, werden sie auch weniger an
die Netznutzung (2015: Hochtarif 10,7 Rp./kWh; Niedertarif: 6,7 Rp./kwWh), fur die Sys-
temdienstleistungen (0,54 Rp./kWh), fur die KEV (1,1 Rp./kWh), fur die Abgaben an die Stadt
(0,9 Rp./kWh) und den stadtischen Energieférderfonds (0,33 Rp./kwWh) bezahlen. Da jedoch
die Kosten des Netzes gleich bleiben oder sich durch die Anpassungen an die hohere Solar-
strom-Einspeisung (Netzverstarkungen, Automatisierungen) tendenziell noch erhéhen werden,
mussten die verbleibenden reinen Strombeziger mehr an das Netz bezahlen (Quersubventio-
nierung).

Warmegewinnung mit Sonnenkollektoren:

Sonnenkollektoren kosten derzeit rund 2000 Franken pro m? Bruttoflache. Die in der Initiative
geforderte Flache von 24'000 m? wiirde demzufolge Investitionen von rund 48 Mio. Franken
erfordern. Damit liesse sich Wéarmeenergie zum Preis von 15 - 20 Rappen pro Kilowattstunde
erzeugen. Den Investionskosten steht jahrlich somit ein Ertrag von 1.62 Mio bis 2.16 Mio Fran-
ken bei 10,8 Mio kWh produzierter Warmeenergie gegenuiber.

Beurteilung aus rechtlicher Sicht

Die Initianten machen keine klare Aussage, auf welcher rechtlichen Basis die Initiative umge-
setzt werden musste. Die Initiative ist als allgemeine Anregung formuliert, gibt jedoch scharfe
Kriterien vor, die innert einer festgelegten Frist erfullt werden mussen.

Bei bestehenden Bauten ist es nach Auffassung des Stadtrates bei der heutigen Rechtslage
praktisch ausgeschlossen, Grundeigentumer zur Erstellung von Solaranlagen zu zwingen bzw.
eine Ersatzvornahme zu verfigen. Dies kame einem massiven Eingriff in die Eigentumsfreinheit
und damit letztlich einem enteignungsahnlichen Tatbestand gleich. Zudem wiurde ein solcher
Eingriff im Widerspruch zum Verbot der echten Ruckwirkung als ungeschriebener Verfas-
sungsgrundsatz stehen. Hier kann es also nur Uber ein Anreizsystem bei Sanierungen und Uber
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die Schaffung von Rahmenbedingungen im Bereich Denkmailschutz und erleichterten Baube-
willigungen gehen.

Bei neuen Gebauden kann ein Anteil an erneuerbarer Energie im Baubewilligungsverfahren
vorgeschrieben werden, wenn die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen (Baureglement)
dafur bestehen. In diesem Fall musste den Bauwilligen aber offen gelassen werden, welche
Form erneuerbarer Energie sie einsetzen wollen. In Frage kommen auch Wéarmepumpen, der
Anschluss an ein Warmenetz, der Einbau von Holzbrenntechnik, Brennstoffzellen u.a.m.

lil.  Schlussfolgerungen

Die Forderung erneuerbarer Energien - inklusive Solarenergie — bildet einen wichtigen
Schwerpunkt des Energierichtplanes der Regio Frauenfeld und ist Schritt flr Schritt umzuset-
zen.

Die Forderung der Initianten von 10 m? Solarflache pro Einwohner erscheint einfach und klar,
ist aber bei genauer Betrachtung rechtlich unzweckmassig, da fur die Gemeinde kein gesetzli-
ches Instrumentarium besteht, um die Bevolkerung zur Erstellung von Solaranlagen zu zwin-
gen. Daraus abgeleitet wiirde die Stadt Frauenfeld in der Pflicht stehen, einen Grossteil der
verlangten Solarflachen selber und auf eigene Kosten zu erstellen.

Auf der Basis von 24'400 Einwohnerinnen und Einwohnern und demzufolge 240000 m? So-
larflache musste bei einer volistandigen Umsetzung der Initiative mit Investitionskosten zwi-
schen 100 und 130 Mio. Franken gerechnet werden. Aufgrund der Zwischenziele welche im
Initiativtext gefordert sind, musste mit jahrlichen Investitionen von rund 10 bis 13 Mio. Franken
gerechnet werden, die im schlechtesten Fall grossmehrheitlich von der offentlichen Hand ge-
tragen werden mussten.

Neben den notwendigen Netzanpassungen musste auch das heutige System fur die Entschéa-
digung der Netznutzung und der damit verbundenen Dienstleistungen angepasst werden, um
das Frauenfelder Stromnetz auch in Zukunft unterhalten und Investitionen tatigen zu kénnen.

Auch vor dem Hintergrund des erreichten «European Energy Award®GOLD» wird der Stadtrat
in Zukunft energiepolitisch aktiv bleiben und dafir sorgen, dass Frauenfeld weiterhin eine Vor-
reiterrolle einnimmt. Er ist jedoch der Ansicht, dass sich die Stadt Frauenfeld angesichts der in
Frage stehenden erheblichen Investitionen nicht ausschliesslich auf die Rolle als Solarenergie-
Produzentin fokussieren darf. Die Solarenergie gilt zwar als Hoffnungstrager, die Umsetzung
der vorliegenden Solarinitiative wirde jedoch in erheblichem Umfang Mittel blockieren, die
energiepolitisch effizienter eingesetzt werden kénnten, etwa zugunsten von Massnahmen zur
Warmeddmmung bei Liegenschaften, der Optimierung stadtischer Liegenschaften (Kunsteis-
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bahn, Hallenbad) oder der Bereitstellung von umweltfreundlich produzierter Fernwarme
{(Warme Frauenfeld AG).

Der Stadtrat schlagt dem Gemeinderat aus den genannten Erwagungen vor, die Initiative ab-

zulehnen.
V. Formelles

Gemass Art. 12 Abs. 5 der Gemeindeordnung sind die Beratungen in den Gemeindebehd&rden
spatestens ein Jahr nach dem Tage der Ablieferung der Unterschriftenbogen abzuschliessen,
also am 9. Juli 2015. Die Volksabstimmung hat innert weiterer drei Monate stattzufinden, spa-
testens somit am 9. Oktober 2015. Damit die gesetzlichen Fristen eingehalten werden, sollte
das Geschaft in der Gemeinderatssitzung vom 22. April 2015 verabschiedet werden. Als Ab-
stimmungsdatum fur diese Vorlage ist der 14. Juni 2015 vorgesehen. Es handelt sich um einen
Blanko-Termin fUr eidgendssische und kantonale Abstimmungen.



15

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Ausfihrungen stellen wir lhnen folgende
Antrage:
1. Die kommunale Volksinitiative , 10 m? Solarflache pro Einwohner” wird gultig erklart.

2. Die kommunale Volksinitiative ,, 10 m* Solarflache pro Einwohner” wird dem Volk unter-
breitet und zur Ablehnung empfohlen.

3. Die Abstimmungsbotschaft wird genehmigt.

Der Entscheid Uber die Gultigkeit (Ziffer 1 des Antrags) unterliegt geméass Art. 13 Abs. 3 GO
dem Rekursrecht.

Diese Vorlage geht an das Prasidium des Gemeinderates mit der Einladung, das Geschaft der
zustandigen Geschaftsprifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antrag-
stellung an den Gemeinderat zuzuleiten.

Frauenfeld, 17. Februar 2015

NAMENS DES STADTRATES FRAUENFELD
Der btadtammann Stadtschreiber

: =4

Beilage:
Abstimmungsbotschaft



