SRB-Nr

Stadt
Frauenfeld Der Stadtrat an den Gemeinderat

58

Interpellation betreffend "Recycling" von Gemeinderat Pascal Frey

Beantwortung

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

An der Gemeinderatssitzung vom 17. September 2014 reichte Gemeinderat Pascal Frey mit 20
Mitunterzeichnenden eine Interpellation nach Art. 44 des Geschaftsreglements fur den Ge-

meinderat ein.

Der Interpellant fordert den Stadtrat auf, den Art. 11 Abs. 4 aus dem Abfallreglement vom
2. Oktober 2013 umzusetzen. Dieser Artikel lautet: "Wiederverwertbare Wertstoffe sind vom
Abfall zu trennen und dem Recycling zuzufuhren. " Neu sollen verschiedene spezielle Wertstof-
fe eingesammelt oder abgegeben werden konnen. Konkret erwahnt werden Kartonsamm-
lung, Getrankekartonsammlung, Kunststoffsammlung und zusatzliche Wertstoffsammelbehal-
ter (v.a. PET).

Ausgangslage

Die Stadt Frauenfeld gehort zusammen mit 65 anderen Thurgauer Gemeinden dem Verband
KVA Thurgau (Gemeindezweckverband) an. Dieser erfdllt in Bezug auf unsere Umwelt wichti-
ge Aufgaben: Einerseits informiert er die Bevolkerung, wie Abfalle vermieden und Wertstoffe
wiederverwertet werden konnen. Anderseits ist er fir eine moglichst umweltschonende, mo-
derne Abfallbewirtschaftung verantwortlich. D.h. der Verband befasst sich seit Jahren mit einer
okologischen und okonomischen Wertstoffentsorgung. Mit den Sackgebihren werden die
Kehrichtentsorgung, sowie die separaten Spezialentsorgungen finanziert. So wurden in der
letzten Jahren vermehrt Wertstoffe getrennt gesammelt und in den Wertstoffkreislauf zurtick-
gefuhrt. Dies sind unter anderem Karton, Papier, Glas, Alu/Weissblech, Elektroschrott, Entla-
dungslampen, Altol, Metalle, Bauschutt/Keramik, Batterien, Ole, Kihlgerate, PET, Pneu/Reifen,
Styropor/Sagex und Textilien. Papier wird in Frauenfeld an jahrlich zehn Strassensammiungen



durch ortsansassige Vereine eingesammelt. Alle anderen Wertstoffe konnen an den Verkaufs-
stellen, den acht permanenten Sammelstellen oder an der bedienten Sammelstelle an der
Gaswerkstrasse entsorgt werden. Dieses "Bringsystem" hat sich in den letzten Jahren sehr
bewahrt. Die Einwohner gehen zum Einkaufen in die Stadt und entsorgen gleichzeitig alle
Wertstoffe an den verschiedenen Annahmeorten. Auf diese Weise konnen immer die neusten
Entsorgungshinweise und -infos direkt Gbermittelt werden. Diese Dienstleistungen werden mit
den aktuellen Sackgebuihren abgegolten; enthalten ist auch ein Pro-Kopf-Beitrag fiir den Be-
trieb und den Unterhalt der Sammelstellen.

Die Grungutentsorgung und das Betreiben der bedienten Sammelstelle an der Gaswerkstrasse
wird in der Stadt Frauenfeld Uber eine Grundgebuhr finanziert. Diese konnte im Rahmen der
Revision des Abfallreglements per 1. Januar 2014 gesenkt werden. Zusatzliche, neue Strassen-
sammlungen, die nicht im Grundbetrag der Kehrichtsackgebuhr der KVA Thurgau enthalten
sind, mussen mit gemeindeeigenen Entsorgungsgebuhren finanziert werden. Jede zusatzliche
Strassensammlung wurde die Stadt Frauenfeld - je nach Sammelintensitat, Wertstoffen und
Sammelergebnis - 250°000 bis 400’000 Franken pro Jahr kosten. Zudem "verschandelt” jede
zusatzliche Strassensammlung das Stadtbild, denn es gibt hdufig Beanstandungen wegen nicht
ordnungsgemasser Bereitstellung von Sammelgut. Die Verursacher konnen dabei selten ermit-
telt werden und die Beseitigung von solchem Sammelgut verursacht einen erheblichen Auf-
wand, den die Allgemeinheit zu tragen hat.

Grundsatzlich kann eine Karton-, Getrankekarton- oder eine Kunststoffsammlung eingefthrt
werden, wenn eine solche finanzierbar ist - allerdings stellt sich die Frage nach der Entsor-
gungs-Strategie. Frauenfeld verfolgt das Ziel, dass alle Wertstoffe und Verpackungsmaterialen
an die Verkaufsstelle zurlickgebracht resp. gar nicht erst mit nach Hause genommen werden.
So kann der Mehrverkehr zu Entsorgungszwecken in Grenzen gehalten werden und zusatzli-
che Sammelfahrten in die Wohnquartiere sind nicht nétig. Gleichzeitig steht die bediente
Sammelstelle an der Gaswerkstrasse zur Verfliigung, wo alle tblichen Wertstoffe abgegeben
werden konnen. Im kantonalen Vergleich hat Frauenfeld an dieser Sammelstelle die langsten
Offnungszeiten (Regionale Annahmezentren, RAZ, - eines in Frauenfeld - ausgenommen).

Beantwortung der einzelnen Fragen:

1. Ist der Stadtrat bereit, die Kartonsammlung dezentral zu organisieren?

Der Stadtrat sieht keinen Grund, die heutige zentrale Kartonsammlung an der bedienten
Sammelstelle Gaswerkstrasse durch eine dezentrale Strassensammilung zu ersetzen.



Folgende Punkte sprechen dagegen:

- Eine Kartonsammlung ware zwar kombinierbar mit der bestehenden Papiersammlung. Die-
se wird durch ortsansassige Vereine durchgeflhrt (wie in den Gemeinden Arbon, Kreuzlin-
gen und Weinfelden, wo solche Sammlungen zehn Mal im Jahr stattfinden). An der letzten
Koordinationssitzung mit den sammelnden Vereinen in Frauenfeld wurde eine kombinierte
Sammlung jedoch abgelehnt. Begriindet wurde diese mit mangelnden Kapazitaten: schon
heute reicht ein Tag fur die Papiersammlung nur knapp. Das Volumen, das mit einer gleich-
zeitigen Kartonsammlung zu erwarten ware, wirde zudem zusatzliche Sammelfahrzeuge
und zusatzliches Personal erfordern. Ausserdem ist der Sammelplatz bei den Verladeram-
pen heute schon knapp. Im Weiteren werde zunehmend Abfall in den Papierblndeln fest-
gestellt, was sich im Falle einer gleichzeitigen Kartonsammlung noch verstarken koénnte.

- Der Versuch der Firma Hugelshofer Transporte AG, dem Gewerbe in der Altstadt eine Kar-
tonsammlung anzubieten, wurde nach einiger Zeit wieder abgebrochen. Unter anderem
auch deshalb, weil zu viel Kehricht an den Sammelpunkten deponiert wurde.

- Weinfelden hat die Kartonsammlung fir das Gewerbe im Zentrum letzten Herbst ebenfalls
abgebrochen, weil der Anteil an Abfall markant zugenommen hatte.

- Auch bei der Sammelstelle an der Gaswerkstrasse in Frauenfeld muss jeweils eine Person
permanent die Kartonpresse tberwachen, damit nur reiner Karton hinein gelangt.

- Bei einer Karton-Strassensammlung im Intervall von zwei oder vier Wochen wiirde bei vie-
len Einwohnern der Stauraum zudem wohl nicht ausreichen. Deshalb musste die Abgabe
von Karton an der bedienten Sammelstelle weiterhin méglich sein. Diese Doppelspurigkeit
wiederum wiurde die Kartonsammlung massiv verteuern.

2. Ist der Stadtrat bereit, sobald als méglich ins Sammelkonzept fir Getrdnkekartons (Tetra-
Pack) einzusteigen?

Sobald der zustandige Verband KVA Thurgau seinen Verbandsgemeinden ein langerfristiges,
okologisch vertretbares Entsorgungskonzept empfiehlt, wird der Stadtrat darauf zurickkom-
men. Aktuell beteiligt sich die KVA an einem entsprechenden Pilotversuch (siehe auch Informa-
tionszeitung ,augenblick”, Ausgabe Marz 2015). Versuchshalber kann die Bevolkerung bei
den vier RAZ Getrankekartons abgeben.

Die Verwertung und Entsorgungskanéle fir die einzelnen Wertstoffe missen breit abgesttzt
sein, damit ein okologischer Nutzen entsteht. Zudem muss ein gewisses Volumen vorhanden
sein, damit sich eine Separatsammlung lohnt. Bei nicht alltaglichen Wertstoffen sollte der Ver-



kauf eine Vorreiterrolle beim Recycling ibernehmen und die Verpackungen méglichst wieder
zurlicknehmen.

Im Weiteren stosst die bediente Sammelstelle an der Gaswerkstrasse an ihre Kapazitatsgrenze.
Eine zusatzliche Wertstoff-Sammlung mit einem grésseren Volumen wirde eine bauliche Er-
weiterung der Sammelstelle erfordern.

3. Ist der Stadtrat bereit, in Frauenfeld eine Kunststoffsammlung zu organisieren?

Der Stadtrat ist der Meinung, dass in der nahen Zukunft eine allgemeine Kunststoffsammlung
nicht organisiert werden kann. Die Komplexitat der verschiedenen Kunststoffarten tberfordert
sogar die Verwerter, denn nicht jeder Kunststoff ist recycelbar. Auch muss beachtet werden,
dass die ganze Kunststoffproduktion am weltweiten Erdolverbrauch nur 4 Prozent betragt. In
der Schweiz geht von diesem Anteil ein Drittel des neuen Kunststoffs in die Verpackungen.

In den letzten Jahren haben sich bei den Nachbarstaaten Deutschland und Osterreich die gel-
ben Sacke als Entsorgungsgebinde fur alle Kunststoffarten verbreitet. Die Bilanz ist jedoch eher
nichtern ausgefallen. So wurden in ganz Deutschland zwar 16.1 Mio. Tonnen Kunststoff in
Umlauf gebracht, gesammelt wurden 2013 im Gegenzug aber lediglich 5.64 Mio. Tonnen
Kunststoffabfalle - was gut einem Drittel der in den Umlauf gebrachten Menge entspricht. Von
diesem Kunststoff wird 0,5 Mio. Tonnen als hochwertiges PE Granulat in Deutschland wieder-
verwendet, das sind rund 3 Prozent des gesamten Kunststoffverbrauchs in Deutschland.

Trotz dieser eher ernlichternd wirkenden Zahlen startete der Verband KVA Thurgau im No-
vember 2013 einen sechsmonatigen Pilotversuch in den vier Regionalen Annahmezentren
(RAZ). Ziel war ein Thurgauer Modell in Abstimmung mit den Anbietern des Handels. Mit den
RAZ sollten die Annahmestellen beim Detailhandel erganzt und eine gemeinsame Optimierung
der Transport-Logistik angestrebt werden. Der Kunststoff wurde wahrend des Versuchs gratis
von der Migros abgeholt. So entstanden nur geringe Mehrkosten fiir die KVA. Nach Auswer-
tung des Versuchs zog die KVA folgendes Fazit: Das Gebiet soll auf die Region des Zweckver-
bands Abfallverwertung Bazenheid (ZAB) ausgeweitet werden und das Angebot wird unbefris-
tet fortgefihrt. Die Annahme von Kunststoff in den RAZ erganzt das Angebot des Handels.



Der Stadtrat sieht aus vorgenannten Grinden derzeit keinen Handlungsbedarf, weil gentgend
Entsorgungsmaglichkeiten im Handel und bei den RAZ vorhanden sind. Der Werkhof wird
aber die dynamische Entwicklung bspw. neue Sortiertechnologien zusammen mit dem Ver-
band KVA Thurgau weiter beobachten und allféllige neue Entsorgungsmoglichkeiten prufen
und allenfalls einflhren.

Die Organisation Kommunale Infrastruktur (OKI), die Dachorganisation der Schweizer Recyc-
ling Organisationen "Swiss Recycling" und der Verband der Betreiber Schweizer Abfallverwer-
tungsanlagen (VBSA) befiirworten in einer gemeinsamen Empfehlung die Aktivitaten fir ge-
zieltes Kunststoffrecycling. In der Schweizer Recyclingwirtschaft haben sich sortenreine Samm-
lungen als Basis flir hochwertiges stoffliches Recycling bewahrt. Deshalb empfehlen diese drei
Organisationen in der Diskussion um Kunststoffsammlungen aus Haushalten zusétzlich zur
etablierten Sammlung von PET-Getrankeflaschen die selektive Separatsammlung von weiteren
Kunststoffflaschen mit Deckel in einem landesweiten einheitlichen System, das auf den Initiati-
ven einiger grosser Detailhandler basiert. Von einer Sammlung von gemischtem Kunststoff ist
abzusehen.

Eine vom Interpellanten angesprochene Strassensammlung, in der Kunststoff und Karton ge-
meinsam eingesammelt werden, wirde ein Zweikammer-Spezialfahrzeug voraussetzen, was
wiederum Investitionskosten erfordert. Flr die Sammlung bendtigte es auch Personal. Unsach-
gemass bereitgestelltes Material musste zudem aussortiert und resp. an den Sammelstellen
zurlickgelassen werden (wie heute bei der Papiersammlung).

Aus 6konomischen und dkologischen Uberlegungen kommt der Stadtrat deshalb zum Schluss,
dass mit den derzeitigen Rahmenbedingungen keine zusatzlichen Strassensammlungen fur das
Abholen von Wertstoffkomponenten eingefuhrt werden sollen. Die Stadt Frauenfeld setzt wei-
terhin auf das bewahrte Bringsystem und setzt alles daran, einen fir alle Einwohner moglichst
optimalen Entsorgungshof zur Verfligung zu stellen.

4. Wie sieht der Stadtrat die Bereitstellung von zusatzlichen Wertstoffbehéltern (vor allem PET)
an stark frequentierten Orten (z.B.: Parks, Bahnhof, etc.) in Frauenfeld?

Der Stadtrat bezweifelt, ob mit zusatzlichen Wertstoffbehaltern die Recyclingquoten signifi-
kant verbessert werden kénnen. Wie der Interpellant anfuhrt, startete der Werkhof einen Ver-
such mit einem dreiteiligen Abfallbehalter (PET, Alu, Restmll) beim Stadtbusterminal auf dem
Bahnhofplatz. Im September 2014 wurden alle drei Sammelbereiche an allen Tagen speziell



geleert, gezahlt und aussortiert. Dies ergab, dass bei allen Wertstofffraktionen immer ein -
allerdings eher geringer - Anteil an Fremdstoffen dabei war. Bei der PET-Entsorgungsfachstelle
wird von einem tolerierbaren Fremdanteil von bis zu 10 Prozent gesprochen, bei der Fachstelle
fur Alu/Biichsen von einem tolerierbaren Fremdstoffanteil von bis zu 5 Prozent. Diese Zahlen
stammen hauptsachlich aus "halboffentlichen Sammelraumen” wie Bahnhofareal, Bushalte-
stellen und publikumsintensiven Orten, wo eine gewisse soziale Kontrolle und Uberwachung
stattfindet.

Der Werkhof wird in der nachsten Zeit den Versuch auf weitere publikumsintensive Platze (z.B.
Murg-Auen-Park) ausdehnen und dreiteilige Sammelbehalter aufstellen. Dabei wird geprift
werden, wie es sich mit dem Anteil an Fremdstoffen in den einzelnen Behaltnissen verhalt. Der
Werkhof wird aber keine Nachbearbeitung — resp. Kein Aussortieren von Fremdstoffen — vor-
nehmen. Dieser Aufwand ware in keiner Weise gerechtfertigt. Bei den derzeit acht permanen-
ten, unbewachten Wertstoff-Sammelstellen, wo Behalter fur Alu/Bluchsen vorhanden sind,
werden aber keine zusatzlichen Behalter fir PET aufgestellt (ein vor einiger Zeit durchgefuhrter
Versuch musste umgehend abgebrochen werden, weil zu viele Fremdstoffe darin entsorgt
wurden).

Schlussbemerkungen

Dem Stadtrat ist es wichtig, den Einwohnern mit einem langfristig orientierten und funktionie-
renden Konzept gute Entsorgungsmoglichkeiten zu bieten. Dabei konnten die Entsorgungs-
kosten in den letzten Jahren gesenkt werden und das Angebot gleichwohl erweitert.

Die zentrale Sammelstelle an der Gaswerkstrasse hat sich bestens bewahrt. Zusatzliche Sam-
melfahrten in die Wohnquartiere mussen vermieden werden. Neue Strassensammlungen, neue
Wertstoff-Sammelaktionen und Entsorgungswiunsche durfen nicht unter dem Vorwand von
zeitgemassen Recycling-Bestrebungen, 6kologischen Grundwerten und privaten Kosteneinspa-
rungen eingefuhrt werden. Auch spielen die Gewohnheiten der Bevolkerung eine nicht zu
unterschatzende Rolle. So ist das Bringsystem in Frauenfeld gut verankert. Es muss deshalb
darauf geachtet werden, dieses gut funktionierende Entsorgungssystem nicht durch kurzfristi-
ge Trends zu gefahrden. Ausserdem mussen neue Entsorgungsmodelle fundiert gepriift und
mit der Strategie des Verbands KVA Thurgau abgestimmt werden (bspw. fur Recycling von
Kunststoff und Getrankekartons). Der Stadtrat wird das Thema Recycling gemeinsam mit der
KVA im Auge behalten und wo angezeigt Anpassungen oder Erganzungen vornehmen.



Frauenfeld, 10. Marz 2015
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Pascal Frey
Fraktion SP/GWSB/juso
Talstz. 5

8500 Frauenfeld
Interpellation (Art. 44 Geschéftsreglement)
"Recycling"

Der Stadtrat wird ersucht, die nachfolgenden Fragen zu beantwerten:
- Ist der SR bereit, die Kartonsammiung dezentral zu organisieren?
Ist der SR bereit, sobaid als mdglich ins Sammelkonzept fir Gatrédnkekartons (Tetra-
Pack) einzusteigen?
- Ist der SR bereit, in Frauenfeld eine Kunstoffsammlung zu organisieren?
Wie sienht der SR die Bereitstellung von zusatzlichen Wertstoffbehéitern (v.a. PET) an

stark frequentierten Orten (z.8. Parks, Bahnhof, etc) in Frauenfeld?

Mit den obenstzhenden Fragen fordern die unterzeichnenden den Stadtrat unter anderem
dazu auf, Art. 11, Abs. 4 aus dem Abfallreglement umzusetzen, der lautet: Wiederverwertba-

re Weristoffe sind vom Abfall zu trennen und dem Recycling zuzufihren.

Begriindung

Kartonsammlung:

Das Rezyklieren von Karton macht Sinn, denn es schont die natirlichen Ressourcen und
ist glinstiger als Verbrennen im Kehrichtheizkraftwerk. Der gesammelte Karton ist ein
wichtiger Rohstoff fur die Herstellung von Wellpappe, Verpackungen und sogar Moébeln.
Weil sich die technische Verarbeitung standig verbessert, bestehen sogar hochwertige
Kartonprodukte aus wiederverwertetem Karton.

Kartonabfuhren sind heute in sehr vielen Gemeinden und in den meisten Stadten ein re-
gelmassiger Bestandteil der Entsorgung. So kennen Frauenfeld vergleichbar grosse Stad-
te wie Bulach, Thun, Interlaken, Hinwil, Wadenswil eine Kartonabfuhr. Im Thurgau kennen
auch Arbon und Kreuzlingen eine Kartonabfuhr. In diesen Orten kann separat geblndelter
Karton der Altpapiersammlung mitgegeben werden. In Weinfelden wird Karton an rund ei-
nem Dutzend Sammelstellen wéchentlich abgeholt. Sogar die Gemeinde Lommis kennt
periodische Kartonabfuhren. In unserer Stadt hingegen muss Karton zur Sammelstelie dei
Gemeinde an der Gaswerkstrasse oder zur RAZ Tricycling an der Juchstrasse gebracht
werden. Somit entstehen fur die Einwohner Mehraufwendungen, und es kommt immer
wieder zu Staus an der Sammelstelle Gaswerkstrasse. Eine Kartonsammlung kann alse
auch helfen, Autofahrten ins Zentrum zu vermeiden. Es ist hochste Zeit, dass Frauenfeld
diese Lucke im Entsorgungskonzept schliesst.

Getrankekartonsammlung:

Getrankekartons haben in der Schweiz eine jahrzehntelange Tradition als Verpackungen
fur Milch, Fruchtsaft und Eistee. Heute fallen jahrlich rund 20°000 Tonnen gebrauchte Ver-
pundverpackungen an, was etwa der Menge leerer Kunststoffflaschen aus Haushaltungen



entspricht (zum Beispiel Milch, Shampoo, Pflege- und Reinigungsmittel, ohne PET-
Getrankeflaschen).

Getrankekartons bestehen bis zu 75 Prozent aus dem nachwachsenden Rohstoff Holz
und sind deshalb besonders umweltvertraglich. Recycling bedeutet eine signifikant tiefere
Umweltbelastung als die Entsorgung in der Kehrichtverbrennungsanlage und die Neupro-
duktion der Fasern. Die langen Kartonfasern der Verpackungen sind reissfest und deshalb
ein wertvoller Sekundérrohstoff, aus dem zum Beispiel Wellkarton hergestellt wird.

Das Recycling verursacht eine signifikant tiefere Umweltbelastung als die Entsorgung in
der Kehrichtverbrennungsanlage. Dies geht eindeutig aus einer aktuellen Okobilanz her-
Vor.

In der Schweiz wird heute die Hélfte des Siedlungsabfalls recycelt. Befragungen von Kon-
sumentinnen und Konsumenten zeigen: Auch das Recycling von Getrankekartons stosst
auf eine hohe Akzeptanz in der Bevoélkerung. 85 Prozent der Schweizerinnen und Schwei-
zer wirden sammeln, wenn sie die Moglichkeit dazu hatten. Der beste Beweis dafiir ist die
grosse positive Resonanz der Pilotprojekte in verschiedenen Gemeinden.

Frauenfeld soll sich dem Konzept anhéangen und sobald als moglich das Recycling von
Getrankekartons anbieten.

Kunstoffsammliung:
Die Sammlung von Kunstoffen wird bereits heute in diversen Gemeinden und in begrenz-

tem Umfang von den beiden grossen Detailhandlern Coop und Migros betrieben (nur
Kunststoffflaschen und im Coop Bau und Hobby Folien).

Noch vor zwel Jahren habe ich bei einer Anfrage beim Werkhof die Antwort bekommen,
eine Kunstoffsammiung sei nicht sinnvoll, bzw. nicht nachhaitig. Die Erfahrungen anderer
Entsorger und Gemeinden (z.B. Amlikon-Bisseg) zeigen aber, dass das Konzept Zukunft
hat. Wie bei den Getrankekartons und dem normalen Karton kann hier der Primarwertstoff
wieder verwendet werden. Dies fuhrt in den KVA zwar zu weniger Masse und v.a. adurch
den grossen Heizwert von Plastik und Karton zu niedrigen Temperaturen. Doch ist Klar,
dass die Herstellung des Wertstoffs bereits auch Energie gebraucht hat, und somit diese
Energie besser direkt produziert wird.

Es gibt auch hier verschiedene Modelle zur Sammlung. Die schlechteste wéare unserer
Meinung nach eine zentrale Sammlung an der Gaswerkstrasse. Die beste eine kombinier-
te Sammlung zusammen mit Karton und den Getrankekartons. Dies kénnte an den bereits
bestehenden Sammelstellen geschehen oder aber durch eine Sammelfahrt gemacht wer-
den. Diese hatte den Vorteil, dass die Wertstoffe bei der Sammlung kontrolliert werden

kénnen.

PET-Sammelstellen an stark frequentierten Orten:

Die separate Entsorgung von PET-Getrankeflaschen sollte auch im 6ffentlichen Raum
mdoglich sein. Es landen viele PET-Flaschen in den zahireichen Kubeln der Stadt Frauen-
feld — unserer Meinung nach zu viele. Dies kénnte durch eine Anbringung eines zweiten
Behalters, der entsprechend gekennzeichnet ist, behoben werden. Dies muss aber nicht
(berall geschehen. Vorwiegend sind stark frequentiere Orte zu berlcksichtigen, wie z.B
der Bahnhof oder die stadtischen Parkanlagen. Der Werkhof flihrt im Moment einen Ver-
such am Busbahnhof durch, uns interessieren natirlich die Ergebnisse daraus, und wie &s

weitergeht.

frauenfeld, den 17. September 2014
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Unterzeichnende Person(en) gemadss Beiblatt
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