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Kredit von 5 Mio. Franken fiir die Ubernahme der Basisinfrastruktur (Energiezentrale
und Warmenetz) der Warme Frauenfeld AG

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die von den Aktionaren Stadtwerk Winterthur, Werkbetriebe Frauenfeld und Abwasserver-
band Region Frauenfeld privatrechtlich betriebene Warme Frauenfeld AG nutzt die im gerei-
nigten Abwasser der Region Frauenfeld verbliebene Abwarme zugunsten einer umweltscho-
nenden Warmeversorgung von kantonalen, stadtischen und privaten Liegenschaften.
Die Tatigkeit des Unternehmens ermdglicht eine markante Reduktion der lokalen CO, - Belas-
tung und gleichzeitig auch eine Verminderung der Auslandabhdngigkeit im Bereich der fossi-
len Brennstoffe.

Die eine Ubernahme der sich langfristig rechnenden Infrastruktur-Investitionen durch die Ak-
tiondre Stadtwerk Winterthur und Werkbetriebe Frauenfeld erméglicht eine Erhéhung der
Liquiditat und markante Reduktion der Kreditkosten. Gleichzeitig wird das Leistungsangebot
der Werkbetriebe erweitert. Der Stadtrat unterbreitet Ihnen deshalb mit der vorliegenden
Botschaft das Gesuch um Gewahrung eines Kredits von finf Mio. Franken (exkl. MwsSt.) zu-
handen der Werkbetriebe Frauenfeld.



I. Ausgangslage

Energiepolitisches Umfeld

Zwecks Reduktion der CO,-Emissionen und der Abhangigkeit von Energielieferungen aus
dem Ausland plant der Bund einen sukzessiven Umbau des Schweizer Energiesystems. Im
Vordergrund steht dabei die Steigerung der Energieeffizienz, welche bei Bedarf durch eine
Erhéhung der Abgaben auf fossilen Energietragern und zusatzliche Vorschriften fur den Hei-

zungsersatz bei bestehenden Bauten durchgesetzt werden soll.

Der Kanton Thurgau stiitzt diese Strategie. Trotz noch fehlender Subventionen in diesem
Bereich hat er sich bereit erklart, einen grossen Teil der kantonalen Liegenschaften mittels
Abwdrme aus Abwasser zu beheizen. Gleichzeitig hat er auch Vorschriften flr Energie-
Grossverbraucher erlassen: Gemadss Art. 14 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Energienutzung
sind Grossverbraucher mit einem jahrlichen Warmeverbrauch von mehr als finf Gigawatt-
stunden verpflichtet, ihren Energieverbrauch im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren zu
optimieren, insbesondere durch Nutzung von Abwarme. Fur die Stadt Frauenfeld bedeutet
dies, dass das Hallen-, Frei- und Sprudelbad, die Kunsteisbahn und auch die Abwasserreini-
gungsanlage zukinftig gegentber dem Kanton nachweisen mussen, dass die verbrauchte

Energie effizient und sparsam genutzt wird.

Mit der Inkraftsetzung des behérdenverbindlichen Regionalen Energierichtplans hat sich die
Stadtverwaltung verpflichtet, ihre Anlagen und Gebaude moglichst umweltschonend und
energieeffizient zu beheizen und das Potenzial von Abwasserwarme und erneuerbaren Ener-
gien vermehrt zu nutzen. Die Warmeversorgung ab der Abwasserreinigungsanlage ist in die-
sem Planungsdokument als wichtiges Projekt enthalten. Die Anlagen der Warme Frauenfeld
AG erlauben es, einen Teil der fur die Wassererwdarmung verbrauchten Energie nochmals zu

nutzen.

Warme Frauenfeld AG

Aufgrund des beschriebenen Umfeldes haben die Stadt Frauenfeld (vertreten durch die
Werkbetriebe Frauenfeld), die Stadt Winterthur (vertreten durch Stadtwerk Winterthur) und
der Abwasserverband Region Frauenfeld im Jahr 2012 die Warme Frauenfeld AG gegriindet.
Das Unternehmen bezweckt die Nutzung der im gereinigten Abwasser verbliebenen Abwar-

me zugunsten einer umweltschonenden Warmeversorgung von kantonalen, stadtischen und



privaten Liegenschaften. Die Wéarme Frauenfeld ist eine privatrechtliche Aktiengesellschaft
mit einem Aktienkapital von 625’000 Franken, wovon ein Anteil von Fr. 300'000.- (48%) von

den Werkbetrieben Frauenfeld stammt. Der Verwaltungsrat ist wie folgt zusammengesetzt:

Aktionare Seit der Griindung im Jahr 2012 bis 2014 Aktuell

VRP Carlo Parolari VRP Urs Manser

(Stadtprasident Frauenfeld) (Manser&Partner AG)
Werkbetriebe Ernst Haas, Direktor Werkbetriebe Frauenfeld
Frauenfeld

Michael Gemperle, Kaufmannischer Leiter .

Werkbetriebe Frauenfeld Ruedi Huber, Stadtrat
Stadtwerk Erich Peter, Leiter Finanzen und Dienste, Stadtwerk Winterthur
Winterthur

Stefan Treudler, Leiter Energie-Contracting, Stadtwerk Winterthur
Abwasserverband Ernst RUsi, Mitglied

; Ruedi Huber, Prasident Abwasserverband Betriebskommission
Region Frauenfeld
Abwasserverband

Das Personal der Warme Frauenfeld AG wird von den Aktiondren gestellt und dem Unter-

nehmen auf Vollkostenbasis verrechnet.

Im Vergleich zum geplanten Endausbau ist die Basisinfrastruktur fir die Warmegewinnung
auf der ARA sowie jene fur den Warmetransport ins Stadtzentrum zu rund drei Vierteln er-
stellt. Der von Beginn weg umfangreiche Ausbau war notwendig, da sich die meisten War-
mekunden nicht am Anfang, sondern am Ende der Fernwarmeleitung befinden. Die Nutzung
liegt jedoch, wie dies auch bei anderen neuen Versorgungs-Infrastrukturen der Fall sein kann,

erst bei rund einem Drittel des vorhandenen Potenzials.

Folgende Grinde haben zu Verzégerungen bei der Entwicklung der sogenannten Anschluss-

dichte beigetragen:

e Die unerwartet stark gesunkenen Preise bei den fossilen Energietrdgern halten viele
Liegenschaftsbesitzer davon ab, ihre Gas- oder Olheizung vorzeitig zu ersetzen.

e Die derzeit sehr knappen Finanzen bei der &ffentlichen Hand fihren dazu, dass auch
diese Investoren betreffend zusatzlichen Investitionen sehr zuriickhaltend geworden

sind.



e Aufgrund der notwendigen Sanierung der Gebdudehdlle und der Technik des Hallen-
bads hat der Stadtrat beschlossen, diesen Energie-Grossverbraucher erst im Rahmen

der Umsetzung des Projekts an das Fernwarmenetz anzuschliessen.

Trotz der schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen konnten bereits mehrere gréssere
kantonale, stadtische und private Liegenschaften an das Fernwarmenetz angeschlossen wer-

den:

Kantonale Liegenschaften:

e Regierungsgebdude (CO,-Reduktion = 110 t/Jahr)

e Staatsarchiv (CO,-Reduktion = 100 t /Jahr)

e Kantonsschule (CO,-Reduktion = 300 t /Jahr)

e Kantonales Labor und Veterindramt (CO,-Reduktion = 70 t /Jahr)

e Verwaltungsgebdude Promenade (Besitzer: Thurgauer Gebdudeversicherung)
inkl. Bibliothek, Obergericht und Konvikthalle / (CO,-Reduktion = 150 t /Jahr)
Stadtische Liegenschaften:
e Werkbetriebe (CO,-Reduktion = 80 t /Jahr)

Private Liegenschaften:

e WohnUberbauung Huber-Areal Miethaus (CO,-Reduktion = 140 t /Jahr)
e \WohnUberbauung Huber-Areal Eigentumshaus (CO,-Reduktion = 50 t /Jahr)
e WohnUberbauung Murgareal auf der Nordseite des Bahnhofs (Baubeginn Ende 2015)

Die Abbildung auf der folgenden Seite gibt einen Uberblick Gber den Ausbaustand 2015 der
Anlagen der Warme Frauenfeld AG.



Ubersicht Gber die Nutzung der Abwasserwarme fiir die Warmeversorgung in Frauenfeld:

... wird auf dem ARA-Gelande
durch grosse Warmetauscher ge-
wonnen ...

... in die zu beheizenden Liegen-
schaften geflhrt. Dort stehen
Warmepumpen, welche die einzel-
nen Gebdude individuell beheizen.

Fernwarmeleitungen und angeschlossene Liegenschaften, welche bereits beheizt
werden.

Im Bau befindliche Wohn-Uberbauung Murgareal, welche ans Fernwarmenetz ange-
schlossen werden wird.

Stadtebauliche Entwicklungsgebiete. Daraus wird ersichtlich, dass im Erschliessungspe-
rimeter der Warmeversorgung ein grosses Potenzial an anschlussfahigen Arealen vor-
handen ist: z.B. Militarsporthalle, Eidgendssische Zeugh&user, Kasernenareal, Uberbau-
ung Schweizerhof, Casino, Hallen-, Frei- und Sprudelbad, usw.




Die finanzielle Situation der Warme Frauenfeld AG stellt sich wie folgt dar: Bei der Erstellung
von Fernwdrmenetzen ist der Bedarf an finanziellen Mitteln fur die zu tatigenden Vorinvesti-
tionen sehr hoch. Die Refinanzierung ist nur Gber einen langen Zeitraum (vgl. Vertragsdauer
von 30 Jahren) moglich und hangt stark von der Geschwindigkeit der Zunahme der Anzahl
zu beheizenden Liegenschaften (Anschlussdichte) ab. Auch die Warme Frauenfeld AG rech-

net sich erst Uber einen langeren Zeitraum (vgl. nachfolgende Darstellung).
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Die Anschlussdichte nimmt nur langsam zu, weil sich ein Anschluss fir Liegenschaftsbesitzer
erst dann lohnt, wenn mit erneuerbaren oder hocheffizienten Energietragern geheizt werden
kann und die Gebdudehdlle sehr warmedammend aufgebaut ist (z.B. Neubauten). Kurzfristi-
ge Gewinne sind deshalb nicht méglich und das Interesse von privaten Investoren an der Fi-
nanzierung der Basisinfrastrukturen ist entsprechend klein. Wegen der nur schwachen oder
sehr spat einsetzenden Renditen kdnnen neue Kredite zu gunstigen Konditionen kaum mehr
beschafft werden, was die Liquiditat der Warme Frauenfeld AG und vor allem deren Weiter-
entwicklung stark beeintrachtigt. Trotzdem erscheint es auch aus heutiger Sicht richtig, dass

sich die 6ffentliche Hand von Beginn weg an diesem sehr sinnvollen Projekt beteiligt hat.

Weitere Informationen zur Warme Frauenfeld AG finden sich im Bericht des Departements
Werke, Freizeitanlagen und Sport zur Warme Frauenfeld AG vom 12. Mai 2015, welcher am

1. Juli 2015 dem Gemeindeparlament vorgelegt worden ist. Der nicht 6ffentliche Geschafts-



bericht 2014 der Wéarme Frauenfeld AG kann vom 8. bis 18. Dezember 2015 durch die Ge-

meinderdte bei den Werkbetrieben eingesehen werden.

Politische Vorgeschichte des Projektes

Der Entscheid fur eine finanzielle Beteiligung der Werkbetriebe Frauenfeld an der Warme
Frauenfeld AG wurde im Jahr 2012 durch den Stadtrat gefallt. Weil das notwendige Aktien-
kapital von 300°000 Franken innerhalb der Finanzkompetenz des Stadtrats lag, die energie-
politischen Rahmenbedingungen zu jener Zeit optimistisch beurteilt wurden und aufgrund
der damaligen baulichen Entwicklung in der Stadt (Staatsarchiv, Sanierung Regierungsgebdu-
de, Wohnpark Promenade) rasch reagiert werden musste, wurde der Gemeinderat nicht in
den Entscheidungsprozess einbezogen. Im Nachhinein stellt sich dies als eine Fehleinschat-
zung und ein falsches Vorgehen des Stadtrats heraus. Eine im Februar 2015 im Gemeinderat
eingereichte Motion verlangte deshalb vom Stadtrat die Beantwortung diverser Fragen rund
um die Warme Frauenfeld AG in Form eines Berichts. Die Motion wurde durch das Parlament
far erheblich erklart und der Stadtrat liess vom zustandigen Departement einen entsprechen-
den Bericht ausarbeiten, welcher an der Gemeinderatssitzung vom 1. Juli 2015 eingehend
diskutiert wurde. Die Ziele der Warme Frauenfeld AG wurden dabei von einer Mehrheit der
Parlamentarierinnen und Parlamentarier unterstlitzt. Beanstandet wurde jedoch, dass der
Gemeinderat bei diesem kapitalintensiven Projekt nicht in die Entscheid-Findung eingebun-
den worden war sowie die als zu zurlckhaltend empfundene Informationspraxis des Stadt-
rats. Der Stadtrat versprach deshalb, im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten (AG mit
verschiedenen Partnern, welche gemass OR Art. 697 Anrecht auf eine gewisse Vertraulichkeit
haben) offener und proaktiv zu informieren. Bereits im Bericht hat der Stadtrat auf die ange-
spannte finanzielle Situation der Warme Frauenfeld AG und die Grinde dafir hingewiesen.
Er hat dabei angekindigt, in Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsrat Losungsansadtze zu
entwickeln, wie diese Situation entspannt und gleichzeitig die Transparenz erhéht werden

kdnnten.



Il. Zukunftsstrategie der Warme Frauenfeld AG

Vorgehen des Verwaltungsrats bei der Strategieentwicklung

Der Verwaltungsrat der Warme Frauenfeld hat die Situation des Unternehmens im Rahmen

von mehreren Strategie-Sitzungen einer detaillierten Analyse unterzogen. Anschliessend hat

er fir folgende mdgliche Szenarien Geschaftsmodelle bzw. Handlungsvarianten ausgearbei-

tet:
Var Warme Stadtwerk Werkbetriebe
Frauenfeld AG Winterthur Frauenfeld
A Kapitalerhéhung, inkl. stellt Nachfinanzierung der | stellt Nachfinanzierung der
weitere Darlehen AG sicher AG sicher
bleibt bestehen, ohne Ub..em'mmt alle Ube.m'mmt die
B Warmezentralen Basisinfrastruktur
Infrastrukturen : . ) .
und deren Finanzierung und deren Finanzierung
bleibt bestehen, inkl. keine Funktion mehr, ubgrmmmt die
C " L Basisinfrastruktur und
alle Warmezentralen ausser Aktionarsrolle . .
deren Finanzierung
bleibt bestehen, inkl. ub__ermmmt alle keine Funktion mehr,
D " Warmezentralen und deren L
Basisinfrastruktur . . ausser Aktionarsrolle
Finanzierung
E | wird aufgeldst keine Funktion mehr
F | wird aufgeldst keine Funktion mehr

Die Szenarien wurden anschliessend auf der Basis von SWOT-Analysen beurteilt. Im Mittel-

punkt standen dabei die mittel- bis langfristig optimale und gesicherte Leistungserbringung

im Bereich der Warmeerzeugung. Danach erarbeitete der Verwaltungsrat zu jedem Ge-

schaftsmodell die finanziellen Eckwerte. Der nachste Schritt beinhaltete die Beurteilung der

generellen Umsetzbarkeit der Modelle. Das bedeutete, dass Fragen wie zur benétigten Hohe

und Zeitpunkt der Kredite (Fremd- und Eigenkapital), der Form des Miteinbezugs der Aktio-



nare, der politischen Umsetzbarkeit oder allfdlligen Reputationsschaden beantwortet werden
mussten. Anschliessend wurden fir die zwei aufgrund der Zukunftschancen favorisierten

Geschaftsmodelle ,,B” und ,E” Businesspldne ausgearbeitet.

Unter den nicht weiter bearbeiteten Modell- und Handlungsvarianten waren auch die beiden
Varianten , Sanierung durch einen Schuldenschnitt” und ,Konkurs der Gesellschaft”, welche
fur die Aktionare in der Gesamtbetrachtung nicht kostenginstiger zu stehen gekommen wa-
ren und zu einem Reputationsschaden fir Stadt, Kanton und Bank gefihrt hatten. Bei der
Variante Sanierung durch Schuldenschnitt kam hinzu, dass eine solche nur sehr schwer um-
setzbar gewesen wadre. Die Glaubiger hatten auf bis zu 60 Prozent der Ausstande verzichten
und gleichzeitig auch noch eine Kapitalerhdhung gewahren mussen. Ausserdem ware in ei-
nem solchen Fall die Weiterflhrung der Gesellschaft in Bezug auf die Neukundenakquisition
in Folge des geschadigten Rufes stark erschwert worden. Bei einem Konkurs hatte davon
ausgegangen werden mussen, dass die Leistungserbringung fur die bereits angeschlossenen
Warme-Abnehmer nicht mehr in jedem Fall hatte sichergestellt werden kénnen. Dies hatte
unter dem Strich bedeutet, dass sowohl die kantonalen, wie auch die stadtischen und priva-
ten Kunden mit kalten Gebduden hatten rechnen mussen. Schadenersatzklagen wadren

dadurch wohl unvermeidbar gewesen.

Evaluation der beiden favorisierten Zukunftsmodelle

Das Geschaftsmodell ,B” sieht vor, die Aktiengesellschaft bestehen zu lassen. Die Werkbe-
triebe Frauenfeld kaufen das Netz und samtliche Anlagen auf der ARA wie Pumpstationen
und Warmetauscher. Das Stadtwerk Winterthur Ubernimmt im Rahmen des Energie-

Contractings samtliche Heizanlagen (Warmeanlagen in den Objekten).
Vorteile:

e die Finanzierungsproblematik ist langfristig gel6st, weil die 6ffentliche Hand langfris-
tige Kredite zu deutlich glinstigeren Konditionen erhalt als eine privatrechtliche AG.

e kostenglnstigstes Modell (vgl. oben).

e keine zusatzliche Kapitalerhéhung durch die Aktiondre in die AG nétig.

e ausgewogenstes Modell in Bezug auf die Einbindung aller Aktionare bzw. derer Ver-

pflichtungen.
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e Bei einer erfolgreichen Umsetzung des Businessplans kénnen die ausgekauften Infra-
strukturen refinanziert werden.

e Die Warme Frauenfeld AG wird entschuldet.

e Da die Aktiengesellschaft bestehen bleibt, bleibt der Vertragspartner mit einer Frau-
enfelder Gesellschaft sowohl fir die bestehenden Kundenbeziehungen wie auch fur
die neu akquirierten Auftrage derselbe.

e die Netzabgeltung basiert entsprechend der Strom- und Gasversorgung auf dem Um-
fang der Netznutzung.

e Es befindet sich auch zukinftig nur ein Contractor auf dem Netz, wodurch die Siche-

rung der Qualitat (Service, Anlaufstellen, Sicherheit usw.) stark vereinfacht wird.

Nachteile:

Die Komplexitdt im Rahmen des operativen Geschaftes erhdht sich, da zwei An-

sprechpartner fir die Belange der Netz- und Warmeanlagen vorhanden sind.

e Die AG verfugt ausser den Kundenvertragen und Kundenverbindungen Uber keine
weiteren Werte (Assets) mehr.

e Fur die Netzabgeltung ist ein fairer VerteilschlUssel auszuhandeln.

e Die vom Gemeinderat geforderte umfassende Transparenz lasst sich nur bedingt her-

stellen, da die AG weiter bestehen bleibt und deshalb auf die Geschaftspartner Rick-

sicht genommen werden muss.

Das Geschaftsmodell ,E” sieht vor, neben der Basisinfrastruktur (Warmegewinnungsanlage
auf der ARA und Fernwarmeleitungen) auch samtliche Warmezentralen in den zu beheizen-
den Liegenschaften, also alle Werte und Kundenvertrage resp. Kundenbeziehungen durch die
Werkbetriebe Frauenfeld Ubernehmen zu lassen. Die Aktiengesellschaft misste bei diesem

Modell nicht mehr zwingend bestehen bleiben.
Vorteile:

e Das gesamte Geschaft wird in einem einzigen Unternehmen gebiindelt.

e Die Wéarme Frauenfeld AG ware nicht mehr unbedingt nétig.

e Der Ansprechpartner fur die Kunden ist nach wie vor eine Frauenfelder Institution.
e Die Finanzierungsproblematik ist langfristig gelost.

e Die Transparenz fir den Gemeinderat kann deutlich verbessert werden.
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Nachteile:

e Die Werkbetriebe und die Stadt Frauenfeld mussen fir die gesamten finanziellen Ver-
pflichtungen und alle kiinftigen Investitionen aufkommen.

e Die Werkbetriebe missen eine aufgrund des kleinen Markts véllig unrentable
Contracting-Abteilung aufbauen.

e Die Submissionsverordnung greift zusatzlich hinsichtlich Contracting-
Ausschreibungen. Dadurch erhéht sich das Risiko, dass sich mehrere Contractors auf
dem Netz befinden, wodurch sich u.a. die Qualitat (Service, Anlaufstellen, Sicherheit
usw.) praktisch nicht mehr oder nur noch sehr erschwert sicherstellen lassen.

e Alle Vertrage mussen neu aufgesetzt werden.

e Zusatzliche private Contractors wirden in Bezug auf ihre Kalkulationen genauso Ge-
heimhaltung verlangen, wie die Warme Frauenfeld AG. Dadurch kénnte die vom
Gemeindeparlament geforderte Transparenz wiederum nur bedingt geschaffen wer-

den.

Zukunftsstrategie

Der Verwaltungsrat ist einstimmig zum Schluss gekommen, dass das Geschaftsmodell ,B”
(Basisinfrastrukturen zu den Werkbetrieben Frauenfeld, Wéarmezentralen in den zu beheizen-
den Liegenschaften zu Energie-Contracting der Stadtwerk Winterthur und Beibehaltung der
Wadrme Frauenfeld AG als Vertrags- und Vertriebspartner) das am besten geeignete Modell
darstellt, um eine 6kologisch sinnvolle, gesellschaftspolitisch wertvolle und ékonomisch lang-
fristig gesehen rentable Art der Warmeerzeugung sicher zu stellen. Dies, weil das Modell ,,B”
gegeniber dem Geschaftsmodell ,E” markante Vorteile bietet. Zwar ergeben sich Nachteile
wie eine gewisse Erhéhung der Komplexitat im operativen Geschéaft oder die nur bedingte
Schaffung der Transparenz zu Handen des Gemeinderates. Diese Nachteile sollten aber aus
der Sicht des Verwaltungsrats zugunsten von Vorteilen wie z.B. der Ausgewogenheit des
Einsatzes der finanziellen Mittel der Aktionare, der Ausnutzung der verschiedenen Kernkom-
petenzen der Aktionare, der Finanzierbarkeit und dem Erhalt der Kundenbeziehungen in
Kauf genommen werden. Die Werkbetriebe Frauenfeld und damit letztlich die Stadt Frauen-
feld erhalten fur finf Mio. Franken ein weitgehend fertig gebautes und sich in Betrieb be-
findliches Warmeversorgungsnetz inklusive den dazu gehérenden Energiegewinnungsanla-

gen auf der Abwasserreinigungsanlage.
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Das Stadtwerk Winterthur hat ein grundsatzliches Interesse, Warmeanlagen zu betreiben.
Das Unternehmen ist bereit und auch in der Lage, im Rahmen des Energie-Contracting, fur
1,4 Mio. Franken die bereits bestehenden Warmezentralen und zusatzlich auch noch die ge-

planten Anlagen um Umfang von bis zu 8 Mio. Franken zu finanzieren.

Der Abwasserverband der Region Frauenfeld wird seinen Beitrag zur Verbesserung der Zu-
kunftssicherheit des Fernwarmeprojektes ebenfalls leisten. Die Betriebskommission hat am
12. November 2015 beschlossen, die vom Verwaltungsrat vorgeschlagene Lésung zu unter-

stUtzen, wobei die Details noch zu klaren sind.

Zusammenfassendes Fazit aus Sicht des Verwaltungsrats

Die strategische Grundausrichtung der Warme Frauenfeld soll beibehalten werden, da diese
nach wie vor den energiepolitischen Vorgaben von Bund, Kanton und Gemeinden entspricht.
Die erfolgreiche Zusammenarbeit der drei Aktiondre Werkbetriebe Frauenfeld, Stadtwerk
Winterthur und Abwasserverband Region Frauenfeld soll ebenfalls fortgefihrt werden und
die bereits vorhandenen Energiekunden sollen sich auch weiterhin auf den jetzigen An-
sprechpartner, die Warme Frauenfeld AG, verlassen kénnen.

Da offentliche Organisationen langfristige Kredite einfacher und zu deutlich glnstigeren
Konditionen erhalten als privatrechtliche Aktiengesellschaften, soll diese Mdéglichkeit zukinf-
tig konsequent ausgenutzt werden. Zur Reduktion der Kapitalkosten und zur langfristigen
Sicherstellung der Finanzierung der technischen Anlagen sollen die Infrastrukturen der War-
me Frauenfeld AG im Rahmen eines Verkaufs auf diejenigen Aktiondre Ubertragen werden,
welche fir den Aufbau und die Betreuung dieser Anlagen zustandig sind. Gleichzeitig kann
auf diese Weise wie beim Strom und Gas eine klarere Trennung von Netzbetrieb und Ener-

gieproduktion erreicht werden.

Die Aktionarin Stadtwerk Winterthur soll die von ihr bereits erstellten Warmezentralen (War-
mepumpen, Warmespeicher, usw.) in den zu beheizenden Liegenschaften durch das
Contracting Ubernehmen und auch fr die Finanzierung der zuklnftig noch zu erstellenden

Warmezentralen in rund 20 Liegenschaften sorgen.

Die Werkbetriebe Frauenfeld sollen die Basisinfrastruktur (Leitungsnetz und Energiezentrale)

fur die Warmegewinnung aus dem Abwasser und den Transport der Warme zu den zu be-
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heizenden Liegenschaften Ubernehmen. Die durch die Werkbetriebe Frauenfeld zu erbrin-
gende (Vor-) Finanzierung von finf Mio. Franken soll durch die Warme Frauenfeld AG im

Laufe der Jahre folgendermassen abgegolten werden:

e Zukunftig anfallende, einmalig zu bezahlende Anschlussgeblihren der Warmekunden
(bei Vollausbau total ca. 3 - 4 Mio. Franken).

e Netznutzungsgebihr, d.h. je intensiver das Netz genutzt wird, desto mehr muss die
Warme Frauenfeld AG aus ihrem Jahresumsatz an die Werkbetriebe bezahlen (die
Entwicklung dieser Beitrdge ist derzeit noch schwer abschatzbar, da diese ebenfalls

von der zukUnftigen Entwicklung der Anschlussdichte abhangt).

Die Nettogestehungskosten (Baukosten minus bezahlte Anschlussgebihren) der bereits er-
stellten Basisinfrastrukturen (Wéarmegewinnungsanlage auf der ARA und Fernwarmeleitun-
gen) betragen funf Mio. Franken (exkl. MwsSt.). Der Kaufpreis setzt sich zusammen aus
1,4 Mio. Franken fur den Auskauf der Warmegewinnungsanlage auf der ARA sowie aus
3,6 Mio. Franken fur den Auskauf der bereits bestehenden 6,8 km langen Fernwarmeleitung
(vgl. Ubersichtsplan S. 5). Fir den Bau dieser Anlagen wurden urspriinglich knapp 7 Mio.
Franken investiert. Die Preisdifferenz ist durch bereits vorgenommene Abschreibungen und
bezahlte Anschlussgebihren begriindet. Die anfallenden Mehrwertsteuerkosten werden den
Werkbetrieben wieder zuriickerstattet werden. Mit der Ubernahme der Infrastrukturen der
Warme Frauenfeld AG durch die Aktiondre wird es gleichzeitig auch maoglich, die bereits be-

stehenden, relativ teuren Kredite

e Thurgauer Kantonalbank (2 Mio. Franken),
e Kanton Thurgau (1 Mio. Franken)

e Energiefonds der Stadt Frauenfeld (0,5 Mio. Franken)

zurlickzuzahlen und dadurch Kosten zu sparen. Allein durch diesen Teil der Umschuldung
kann unter den heutigen Rahmenbedingungen mit einer Reduktion der jahrlichen Zinsbelas-
tung von rund 40’000 Franken gerechnet werden. Berechnet man die effektive Zinsdifferenz
ohne Risikoaufschlag, so betragt die Zinsersparnis allein bezogen auf die bestehenden Kredite

gegen 80'000 Franken pro Jahr.
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lll. Erwagungen des Stadtrats

Politische Beurteilung

Die Warme Frauenfeld AG verfolgt durch die ,Veredelung” und Nutzung der im Frauenfelder
Abwasser noch vorhandenen Restenergie ein sinnvolles und nachhaltiges Ziel, welches im
Interesse der gesamten Bevolkerung liegt. Bei einem Vollausbau und Vollbetrieb k&nnen
jahrlich bis zu 1,1 Mio. m? Erdgas und 540°'000 Liter Heizé| substituiert werden. Neben der
markanten Reduktion der Abgasbelastung (Potenzial von 4’700 Tonnen CO, pro Jahr) kann
auch die Abhdngigkeit von denjenigen Staaten, welche Gas und Erdél liefern, reduziert wer-
den.

Nicht nur der Kanton und die Stadt, sondern auch private Liegenschaftsbesitzer haben sich
mit einem Anschluss ihrer Gebaude an die Warme Frauenfeld AG dazu bereit erklart, einen
gewissen finanziellen Mehraufwand in Kauf zu nehmen, um die Umwelt besser zu schiitzen
und die Abhangigkeit vom Import von fossilen Energietragern zu reduzieren. Aufgrund der
laufend steigenden Abgaben auf fossilen Brennstoffen durfte der Trend zum Verzicht auf

deren Nutzung zukUnftig noch zunehmen.

Die Zusammenarbeit der Werkbetriebe Frauenfeld mit Stadtwerk Winterthur hat sich im Be-
reich der nachhaltigen Warmeversorgung in den letzten Jahren sehr bewadhrt und sollte des-
halb fortgefihrt werden. Die Zusammenarbeit mit einem zuverlassigen und langjahrig erfah-
renen Warme-Contractor macht auch deshalb Sinn, weil der Frauenfelder Warmemarkt
schlicht zu klein ist, um bei den Werkbetrieben selber eine professionelle Warmecontracting-
Abteilung mit ,,Rundumbetreuung” kostendeckend betreiben zu kénnen.

Eine vollstandige Ubernahme aller Infrastrukturen und aller Tatigkeiten der Warme Frauenfeld
AG durch die Werkbetriebe Frauenfeld ist aus Sicht des Stadtrats aufgrund des zusatzlich
notwendigen Kapitaleinsatzes von bis zu 10 Mio. Franken fur die Finanzierung der Warme-
zentralen sowie dem gleichzeitig notwendigen Neu-Aufbau einer eigenen Contracting- Ab-
teilung nicht vertretbar.

Die Ubernahme der Basisinfrastrukturen wird jedoch als sinnvoll betrachtet. Die Ubernahme-
kosten sind fur die Werkbetriebe gut tragbar und der Bau und Betrieb von Versorgungs-
Leitungen stellt eine Kernkompetenz dar.
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Daneben kann es auch von Vorteil sein, wenn sich wichtige Versorgungs-Infrastrukturen in
der Hand eines stadtischen Betriebes befinden. Es entspricht auch den Tendenzen im Strom-
und Gasmarkt, dass die Leitungsinfrastruktur in der &ffentlichen Hand belassen und der
Energiehandel liberalisiert wird.

Die ebenfalls gepriifte Variante einer Ubernahme der gesamten Warme Frauenfeld AG durch
den Aktionar Stadtwerk Winterthur sollte auch aus Sicht des Stadtrates nicht weiter verfolgt
werden, weil dadurch eine Diversifizierung der Werkbetriebe in ein interessant werdendes
Zukunftsgeschaft beeintrachtigt wirde. Aufgrund der heutigen Rahmenbedingungen missen
die Werkbetriebe mittelfristig mit einem stagnierenden oder gar ricklaufigen Ertrag im Be-
reich der Erdgasversorgung rechnen. Eine Diversifizierung in den Bereich der Warmeversor-
gung, welche den heutigen Standards entspricht, stellt deshalb eine Chance fir die Weiter-
entwicklung der Werkbetriebe dar, welche unbedingt genutzt werden sollte.

Selbstverstandlich ist sich auch der Stadtrat des finanziellen Risikos, welches die Ubernahme
der Basisinfrastrukturen der Warme Frauenfeld durch die Werkbetriebe darstellt, bewusst.
Nur wenn die Anschlussdichte planmadssig gesteigert werden kann, wird sich die Investition
schliesslich auszahlen.

Die Chancen fur eine solche Entwicklung sind jedoch auch aus Sicht des Stadtrats intakt, da
die bereits bestehende Fernwarmeleitung stadtische Entwicklungsgebiete durchquert, welche
nach der Uberbauung bzw. Sanierung insgesamt einen sehr hohen Warmebedarf aufweisen
werden. Im Zusammenhang mit der fur das Jahr 2019/20 geplanten Sanierung des Hallen-
bads wird auch der Anschluss dieses Energie-Grossverbrauchers an das Netz der Warme
Frauenfeld AG geprift werden. Ein entsprechender Ausbau der Fernwarmeleitung Richtung
Schlossmuhlestrasse wirde rund 0,9 Mio. Franken kosten. Ein grosser Teil der Finanzierung
kdnnte durch die zusatzlichen Anschlussgeblhren erfolgen.

Das Potenzial flr eine positive Entwicklung der Fernwarmeversorgung ist gross, allerdings
muss zuerst noch eine mehrjahrige , Durststrecke” betreffend Anschlussdichte und Finanzer-
trag Gberwunden werden.

Eine Ablehnung des Kredits fir die Ubernahme der Basisinfrastruktur der Warme Frauenfeld
AG durch die Werkbetriebe wiirde aus Sicht des Stadtrats die Uberwindung dieser ,Durst-
strecke” stark erschweren und zu einer weiteren Verscharfung des bereits bestehenden Li-
quiditatsengpasses fihren. Die Stadt als Aktionar ware allenfalls gezwungen, gemeinsam mit
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den anderen Partnern, das Aktienkapital markant zu erhéhen, damit der Anteil des Eigenka-
pitals wieder auf ein Niveau gebracht werden kénnte, welches auch fur fremde Kreditgeber
interessant ware. Im Gegensatz zur jetzt vorgeschlagenen, langfristig sicheren und konse-
quent kostenminimierenden Lésung musste weiterhin mit teurem und unsicherem Fremdka-
pital gearbeitet werden, was das Risiko eines Konkurses der privatrechtlichen Firma ansteigen

lassen wirde.

Businessplan der Werkbetriebe Frauenfeld

Die Werkbetriebe unterstitzen den Vorschlag des Verwaltungsrats der Warme Frauenfeld AG
ebenfalls. Fir die Werkbetriebe bietet der Einstieg in den Bereich Fernwarmeversorgung die
Chance, ihre Angebotspalette zu erweitern und den mittel- und langfristig zu erwartenden

Ruckgang im Erdgasgeschaft zu kompensieren.

Trotz der erst langfristig zu erwartenden Rendite der zu tatigenden Investition von ftunf Mio.
Franken beurteilen die Werkbetriebe die Ubernahme der Basisinfrastruktur der Warme Frau-
enfeld AG als sehr sinnvoll. Dank der bewéahrten Technik, den momentan sehr tiefen Zinsen
far offentlich-rechtliche Kreditnehmer, den zahlungskraftigen und verlasslichen Warmekun-
den und den sehr langfristigen Vertragen sind die Risiken aus Sicht der Werkbetriebe bere-

chenbar. Ein grosser Teil der Finanzierung kénnte Gber eigene Mittel erfolgen.

Bei der jetzigen noch tiefen Anschlussdichte muss zwar mit einem jahrlichen Defizit von rund
70'000 Franken gerechnet werden. Dieses kann aus Sicht der Werkbetriebe aber verkraftet
werden, weil die Hauptleitung fir den Warmetransport von der ARA ins Stadtzentrum be-
deutende Entwicklungsgebiete der Stadt durchquert und deshalb die Chance besteht, dass in
den ndchsten Jahren entlang der Leitung viele zusatzliche Warmekunden gewonnen werden

kdnnen.

Aber auch betreffend Kiihlung von Gebaduden nimmt die Nachfrage der Liegenschaftsbesitzer
zu, wodurch sich ein zusatzliches Geschaftsfeld 6ffnen konnte. Weitere Chancen bestehen
zudem bei der Erschliessung neuer Potenziale zur Gewinnung von Abwadrme. Unweit von den
auf der ARA installierten Warmetauschern plant der Bund ein grosses Rechenzentrum, das
nach einem Vollausbau voraussichtlich sehr viel Abwadrme produzieren wird und von dem

maoglicherweise auch die Fernwarmeversorgung Nutzen ziehen kénnte.
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Aufgrund der schwer abschatzbaren zeitlichen Entwicklung des Anschlusses weiterer Liegen-
schaften an das Fernwdrmenetz ist die Erstellung eines verldsslichen Businessplans fir den
durch die Werkbetriebe Frauenfeld zu Gbernehmenden Teil der Anlagen erschwert. Die lau-
fenden Kosten fur den Betrieb und die Wartung der zu Ubernehmenden Basisinfrastrukturen
sowie der Aufwand fur die Erledigung der Geschaftsfihrung der Warme Frauenfeld AG wer-
den den Werkbetrieben mit einem aufwandabhangigen Beitrag von derzeit rund
Fr. 100'000.- / Jahr voll abgegolten.
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Die Refinanzierung der geplanten Investition von fnf Mio. Franken hangt von der Entwick-

lung der Anschlussdichte und vom Verrechnungsmodell bei den Warmeliefervertragen ab. Bei

den nachfolgenden Zahlen handelt es sich deshalb um Gréssenordnungen:

Geplante
Netzverdichtung
(Energiebezuq)

26%

50%

75%

100%

100% +

Zeitraum

heute

2019/20

2021/23

ab 2025

ab 2035

Investitionen Warme-
ring/ARA

7 Mio.

+ 1 Mio.

+ 1 Mio.

+ 0.5 Mio.

+ 0.2 Mio.

Einmalige Anschlussgebih-
ren seitens der Kunden

- 2 Mio.

- 1 Mio.

- 2 Mio.

- 2.8 Mio.

- 0.5 Mio.

Kumulierte
Nettoinvestitionen fiir
die Basisinfrastruktur

5 Mio.

5 Mio.

4 Mio.

1.7 Mio.

1.4 Mio.

Jahrlich notwendiger
Finanzierungsbedarf fur
Zinsen + Abschreibungen
(2% Kap. + 2% Abschr.)*

- 200'000

- 200'000

- 160'000

- 70'000

- 56'000

Jahrlicher
Finanzierungsbeitrag
der WFAG

100'000

110'000

160'000

100'000

110'000

Kalkulierter jahrlicher
Gewinn / Verlust (-) fur die
Werkbetriebe aufgrund der
Finanzierung

- 100'000

- 90'000

30'000

54'000

Gewinn aus Leistungen
fir Wartung / Betrieb /
Verkauf von Energie
zuhanden der WFAG

30'000

40'000

100'000

120'000

130'000

Gesamter jahrlicher
Gewinn / Verlust (-) fur die
Werkbetriebe

- 70'000

- 50'000

100'000

150'000

184'000

* Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen sind die Kreditkosten fiir die Offentliche Hand deutlich kleiner.
* Wasserleitungen kénnen in der Regel wahrend 50-70 Jahren genutzt werden.

Aufgrund der ausgezeichneten Finanzlage der Werkbetriebe und der sich langfristig rech-

nenden Investition hat eine Ubernahme der Basisinfrastrukturen der Warme Frauenfeld AG

keinen Einfluss auf die Tarifgestaltung im Bereich Wasser, Erdgas und Strom. Steuergelder

mUssen ebenfalls keine eingesetzt werden.
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Zusammenfassende Betrachtung

Der Stadtrat steht nach wie vor hinter diesem energetisch sehr sinnvollen Projekt. Die fehlen-
den Subventionen fur Fernwarmeprojekte, der massive Preiszerfall beim Erddl und Erdgas, die
Verzégerungen beim Netzausbau und wohl auch die zu optimistischen Annahmen betreffend
Anschlussdichte beim Projektstart haben die Warme Frauenfeld AG in eine schwierige finan-
zielle Lage gebracht. Diese wurde noch verscharft, weil die kreditgebende Bank, auf Grund
des verzdgerten Ausbaus, eine dritte Kredittranche nicht mehr freigegeben hat. Langfristig ist
damit zu rechnen, dass die Energie-Ressourcen immer knapper und in der Folge insbesondere
die Energiekosten deutlich ansteigen werden. Tritt dieses Szenario ein, wird die aus dem Ab-
wasser gewonnene Warme aufgrund der hohen Effizienz zunehmend konkurrenzfahig wer-

den.

Den Fernwarmering abzustellen stellt fir den Stadtrat keine gangbare Lésung dar. Es gilt
somit im Sinne einer Vorwartsstrategie das Beste aus der Situation zu machen. Aufgrund
einer fundierten Analyse verschiedener Méglichkeiten schlagt der Verwaltungsrat der Warme
Frauenfeld AG dem Stadtrat vor, dass die Stadt bzw. die Werkbetriebe Frauenfeld die Ener-
giezentrale (Warmegewinnungsanlage) auf der ARA sowie das gesamte Fernwarmenetz aus
der Warme Frauenfeld AG auskaufen soll. Stadtwerk Winterthur soll die Warmezentralen bei
den Verbrauchern als , Contractor” Ubernehmen und die Wéarme Frauenfeld AG soll als reine

Vertriebsgesellschaft (ohne eigene Assets) bestehen bleiben.

Diese , Aufsplittung” erscheint dem Stadtrat zielfihrend und zukunftsgerichtet. Die Uber-
nahme der Basisinfrastruktur, bestehend aus Energiezentrale und Netz, durch die Werkbe-
triebe Frauenfeld ist finanziell tragbar. Gleichzeitig wird dank dem finanziellen Engagement
von Stadtwerk Winterthur insgesamt das Risiko flr die Stadt verringert. Der Stadtrat emp-
fiehlt Ihnen daher, dem Kredit von fiinf Mio. Franken fir die Ubernahme der Basisinfrastruk-

tur (Energiezentrale und Warmenetz) von der Warme Frauenfeld AG zuzustimmen.
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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Ausfihrungen stellen wir Ihnen folgenden

Antrag:

Fur die Ubernahme der Basisinfrastrukturen der Warme Frauenfeld AG durch die Werkbetrie-
be der Stadt Frauenfeld wird ein Nettokredit von 5,0 Mio. Franken (exkl. 8 % MwsSt.) gespro-

chen.

Der Beschluss untersteht dem obligatorischen Referendum der Stimmberechtigten.

Die Vorlage geht an das Prasidium des Gemeinderates mit der Einladung, das Geschaft der
zustandigen Geschaftsprifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antrag-

stellung im Gemeinderat zuzuweisen.

Frauenfeld, 17. November 2015

NAMENS DES STADTRATES FRAUENFELD
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber

Der nicht 6ffentliche Geschaftsbericht 2014 der Warme Frauenfeld AG kann vom 8. bis
18.12.2015 durch die Gemeinderate bei den Werkbetrieben eingesehen werden (nach
Voranmeldung).




