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Stadt
Frauenfeld Der Stadtrat an den Gemeinderat

Botschaft

Datum 19. September 2017

Nr. 25

Gesamtrevision Beitragsordnung zur Finanzierung von Verkehrserschliessungsanla-
gen (Perimeterreglement), Anderungen DBU

Frau Prasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Botschaft vom 17. Januar 2017 beantragte der Stadtrat lhnen die Beitragsordnung zur
Finanzierung von Verkehrserschliessungsanlagen (Perimeterreglement) zu genehmigen. Die

Genehmigung erfolgte anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 7. Juni 2017.

Ausgangslage

Nach der Uberarbeitung des Reglements wurde dieses im Mai 2016 beim Rechtsdienst des
Departements fur Bau und Umwelt (DBU) zur Vorprifung eingereicht. Danach nahm der
Stadtrat vermeintlich genehmigungsfahige Anpassungen vor, welche in der durch den Ge-
meinderat genehmigten Version des Perimeterreglements enthalten waren. Der Stadtrat ging
davon aus, dass die gewahlte Formulierung in Artikel 4 Absatz 3 beziglich der Verzinsung in
der Umsetzung eindeutiger sei.

Nachdem das DBU das zur Genehmigung eingereichte Reglement nun geprift hat, verlangt
es folgende Anderungen:

1. Samtliche Verweise im Reglement, dass bei Verzugszinsen die Zinssdtze der Staats- und

Gemeindesteuern zur Anwendung gelangen, sind zu korrigieren. Begriindung: Da in der



Ubergeordneten Rechtsgrundlage, dem Planungs- und Baugesetz (PBG), in Artikel 40 Ab-
satz 3 die anzuordnenden Zinssdtze mit dem Text ,Der Zinsfuss entspricht jenem der
Thurgauer Kantonalbank fur Darlehen an &ffentlich-rechtliche Kérperschaften., verbind-
lich festgeschrieben sind, l&sst dies keine Anderung im untergeordneten Perimeterregle-
ment zu.

2. Die Begrifflichkeiten in Artikel 7 Absatz 3 sind zu klaren, die Begriffe Beitragsverfahren
und Verrechnung sind zu prazisieren.

Anderungen gegeniiber der Version vom 7. Juni 2017

Von den Anderungen sind folgende Artikel betroffen resp. lauten neu:

Artikel 4, Absatz 3:
Werden die &ffentlichen Abgaben dieses Reglements nicht innert 30 Tagen seit deren Félligkeit be-
zahlt, so sind die ausstehenden Betrdge zum Zinssatz der Thurgauer Kantonalbank fiir Darlehen an

offentlich-rechtliche Kérperschaften zu verzinsen.

Artikel 5, Absatz 3:

Gestundete Beitrdge sind zu verzinsen und kénnen auf Anmeldung des Stadtrates im Grundbuch an-
gemerkt werden. Die Kosten der Grundbuchanmerkung gehen zu Lasten des Schuldners. Bei Raten-
zahlungen sind die ausstehenden Betrdge ebenfalls zu verzinsen. Der Zinsfuss richtet sich nach jenem

der Thurgauer Kantonalbank fir Darlehen an &ffentlich-rechtliche Kérperschaften.

Artikel 7, Absatz 3:

Der Stadtrat erldsst den Kostenverteiler und stellt die definitiven Beitrdge in Rechnung.

Artikel 15, Absatz 3:
Die Zahlungsfrist betrdgt 30 Tage ab Félligkeitsdatum, anschliessend sind Verzugszinsen geschuldet.
Der Zinsfuss richtet sich nach jenem der Thurgauer Kantonalbank fir Darlehen an &ffentlich-rechtliche

Kérperschaften.

Inkraftsetzung

Die Beitragsordnung tritt nach der erneuten Genehmigung durch den Gemeinderat und des
Departements fur Bau und Umwelt auf einen vom Stadtrat festzusetzenden Zeitpunkt in
Kraft und ersetzt die Beitragsverordnung vom 31. Mai 1967.



Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Ausfihrungen stellen wir Ihnen folgenden

Antrag:
Die Anderungen der Artikel 4 /5/7 /15, jeweils Absatz 3 der Beitragsordnung zur Finanzie-

rung von Verkehrserschliessungsanlagen (Perimeterreglement), werden genehmigt.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum der Stimmberechtigten nach
Art. 32 der Gemeindeordnung.

Die Vorlage geht an das Prasidium des Gemeinderates mit der Einladung, das Geschaft der
zustandigen Geschaftsprifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antrag-

stellung im Gemeinderat zuzuweisen.

Frauenfeld, 19. September 2017

NAMENS DES STADTRATES FRAUENFELD
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber

Beilage:

Perimeterreglement
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Gestltzt auf das Planungs- und Baugesetzes des Kantons Thurgau (PBG) vom 21. Dezember

2011 erlasst die Stadt Frauenfeld die nachfolgende

Beitragsordnung

I. ALLGEMEINES
Art. 1

Die Stadt Frauenfeld erhebt Erschliessungsbeitrdge zur Finanzierung der
offentlichen Verkehrserschliessungsanlagen.

Die Summe aller erhobenen Beitrdge soll die Ausgaben decken, darf aber die
Gesamtheit der Kosten der Stadt Frauenfeld fir die Erschliessungsanlagen
und die zugehorigen zentralen Anlagen nicht Gberschreiten.

Art. 2

Verkehrserschliessungsanlagen im Sinne des PBG sind Strassen, Platze,
Trottoirs, Fuss- und Radwege, offentliche Beleuchtungen, verkehrsberuhi-
gende bauliche Massnahmen mit den jeweils zugehérigen Nebenanlagen.

Private Erschliessungsanlagen wie Hauszufahrten ab Gemeindestrassen,
Vorplatze, Hauszugdange und dergleichen werden von diesem Reglement nicht
erfasst. lhre Erstellungskosten gehen zu Lasten der Grundeigentimer.

Art. 3

Als Anlagekosten gelten die Kosten der Gestaltungsplanung im Sinne des
PBG, soweit sie die Erschliessung betreffen, die Kosten der Projektierung und
Bauleitung, des Landerwerbs und des Erwerbs anderer dinglicher Rechte, die
Baukosten und Bauzinsen sowie allfdllige Kosten flir Anpassungen,
Inkonvenienzentschadigungen, Vermarkung, Vermessung, Grundbuchgebiih-
ren und Lastenbereinigung.

Art. 4

Zur Sicherstellung von Beitrdgen und Anschlussgebihren kann der Stadtrat
von den Grundeigentimern nach Massgabe des Baufortschrittes angemessene
Anzahlungen oder andere Sicherheiten bis zu héchstens 50% der mutmasslich
anfallenden Betrdage erheben.

FUr Erschliessungsbeitrdge besteht neben der persoénlichen Haftung des
Schuldners ein  gesetzliches Grundpfandrecht gemdss § 68 des
Einflhrungsgesetzes zum  Schweizerischen  Zivilgesetzbuch, das ohne
Eintragung in das Grundbuch samtlichen anderen Pfandrechten vorgeht.

Grundsatz

Begriff der Erschlies-
sungsanlagen

Begriff der
Anlagekosten

Sicherstellung und
Verzinsung



Stundung und
Ratenzahlung

Ausserordentliche
Hartefalle

Zustandigkeiten

Rechtsmittel

Werden die 6ffentlichen Abgaben dieses Reglements nicht innert 30 Tagen
seit deren Falligkeit bezahlt, so sind die ausstehenden Betrage zum Zinssatz
der Thurgauer Kantonalbank fur Darlehen an 6&ffentlich-rechtliche
Korperschaften zu verzinsen.

Art. 5

Auf begriindetes Gesuch hin kann der Stadtrat Beitragspflichtigen eine
Stundung oder eine Ratenzahlung bis zu acht Jahren gewdhren, sofern es
ihnen ohne erhebliche Beeintrachtigung ihrer wirtschaftlichen Lage nicht
maglich ist, ihrer Verpflichtung sofort nachzukommen.

Bei einer Handdnderung oder mit der Erteilung einer Baubewilligung fur das
betreffende Grundstiick fallt die Stundung bzw. Ratenzahlung dahin.

Gestundete Beitrage sind zu verzinsen und koénnen auf Anmeldung des
Stadtrates im  Grundbuch angemerkt werden. Die Kosten der
Grundbuchanmerkung gehen zu Lasten des Schuldners. Bei Ratenzahlungen
sind die ausstehenden Betrdge ebenfalls zu verzinsen. Der Zinsfuss richtet sich
nach jenem der Thurgauer Kantonalbank fir Darlehen an 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften.

Art. 6

Wo die festgesetzten Beitrdge und GebUhren zu offensichtlich
ungerechtfertigten Ergebnissen flhren, kann der Stadtrat nach pflicht-
gemassem Ermessen und nach Rlcksprache mit den betroffenen
zustandigen Korperschaften abweichende Verfligungen erlassen.

Art. 7

Die Stadt Frauenfeld plant, bewilligt und ist verantwortlich fur die zeit- und
sachgerechte Erschliessung der Bauzonen.

Mit einer vertraglichen Regelung kann der Stadtrat die Bauausflhrung an
Dritte delegieren, wobei die Aufsicht Uber die Arbeiten beim Stadtrat
verbleibt.

Der Stadtrat erldsst den Kostenverteiler und stellt die definitiven Beitrage in
Rechnung.

Art. 8

Gegen Veranlagungsverfigungen des Stadtrates kann innert 20 Tagen ab der
Zustellung beim Departement fir Bau und Umwelt des Kantons Thurgau
schriftlich und begriindet Rekurs erhoben werden. Der Entscheid des
Departements unterliegt der Beschwerde an das Verwaltungsgericht.



. ERSCHLIESSUNGSBEITRAGE
Art. 9

Erfahren Grundstlcke durch den Bau, den Ausbau oder die Korrektion von
Erschliessungsanlagen besondere Vorteile, so werden die Eigentimer zu
Beitragen herangezogen.

Die Beitrage sollen die Ausgaben decken, dirfen aber den Mehrwert des
Grundstlckes nicht Ubersteigen. Sie werden nach den fur das Werk zu
deckenden Kosten bemessen und auf die Eigentiimer nach Massgabe des den
Grundstiicken erwachsenen Vorteils verlegt.

Ein besonderer Vorteil entsteht in der Regel dann, wenn ein Grundstick eine
Zugangs- oder Anschlussmdglichkeit an eine Erschliessungsanlage erhdlt, es
wesentlich besser erschlossen wird und es entweder Uberbaut oder in 6f-
fentlich-rechtlicher Hinsicht Uberbaubar ist. Ein Sondervorteil und damit die
Beitragspflicht ist auch gegeben, wenn die Erschliessungsanlage nicht genutzt
wird.

Als offentlich-rechtlich Gberbaubar im Sinne dieses Reglements gelten in der
Regel Grundstticke in der Bauzone gemass jeweils glltigem Zonenplan.

Art. 10

Der Stadtrat legt die durch die Erschliessungsanlage erschlossenen
Grundstiicke im Perimeter fest.

Er verlegt die ihr noch anfallenden Anlagekosten fir die Erschliessungsanlage
prozentual nach Massgabe des diesen erschlossenen Grundstlcken
erwachsenen Vorteils.

Der von den Eigentimern der erschlossenen Grundstliicke gemeinsam zu
tragende Anteil wird auf sie im Verhdltnis der massgeblichen
Grundstlcksflache verteilt.

Muss eine Anlage allein wegen einzelner Verursacher grésser als Ublich
dimensioniert werden, so gehen die Mehrkosten in der Regel voll zu deren
Lasten. Dasselbe gilt sinngemass, wenn Ausbauten allein wegen einzelner
Verursacher erforderlich sind. Allfdllige Interessen Dritter sind dabei
abzuwdgen und zu berlcksichtigen.

Art. 11

Der von den beitragspflichtigen Grundeigentimern insgesamt zu tragende
Kostenanteil betragt (in % der massgebenden Kosten):

- 80-100% fur Erschliessungsstrassen und -wege

- 70% far Sammelstrassen

Grundsatz der
Beitragspflicht

Bemessungs-
grundsatze

Anteil der
Grundeigentimer



Massgebende
Kosten

Massgebliche
GrundstUcksflache

- 50% fur Hauptverkehrs- und Staatsstrassen
- 100% fur alle Gbrigen Erschliessungsanlagen.

Fir Nebenanlagen wie Trottoirs, Park- und Wendeplatze sowie
verkehrsberuhigende bauliche Massnahmen gelten dieselben Anteile wie fir
die Anlagen, denen sie zugeordnet sind.

Bei Verkehrsanlagen, die den Kategorien gemadss Abs. 1 nicht eindeutig
zugeordnet werden koénnen, legt der Stadtrat die Zuordnung zu den unter
Abs. 1 angeflhrten Kategorien fest.

Art. 12

Als massgebende Kosten gelten die der Stadt Frauenfeld in Art. 3 genannten
noch verbleibenden Anlagekosten.

Bei Staatsstrassen gilt der von der Stadt Frauenfeld zu tragende Anteil als
massgebliche Kosten.

Dient eine Erschliessungsanlage oder Teile davon auch einem Grundstick
ausserhalb des Erschliessungsperimeters, weil dieses einstweilen keinen
Sondervorteil erfahrt (z.B. Grundstiicke im Richtplangebiet, angrenzendes
Landwirtschaftsgebiet etc.), ist dies bei der Festlegung der zu Uberwalzenden
Anlagekosten zu bertcksichtigen.

In Gebieten, in welchen fur die Erschliessung ein Gestaltungsplan notwendig
ist, kdnnen die einbezogenen Grundeigentimer zu Beitrdgen an die Kosten
fur diese Erschliessungsplanung verpflichtet werden.

Art. 13

Als  massgebliche Grundsticksflache zur Berechnung der Erschlies-
sungsbeitrage zahlt die gesamte Flache eines neu oder wesentlich besser
erschlossenen Grundstlcks, abzuglich allfalliger Flachen, die aus offentlich-
rechtlichen Grinden nicht Uberbaubar und fir die AusnUtzung nicht
anrechenbar sind.

Bei Uberbauten Grundstlicken ausserhalb der Bauzonen, fir welche die Stadt
Frauenfeld  Erschliessungsanlagen  erstellt, gilt die  anrechenbare
Geschossflache als massgebliche Flache.

Die Eigentimer von hinterliegenden Parzellen, welche nicht separat &ffentlich
erschlossen werden, sind in der Regel mit bis zu max. 50% des
Normalansatzes zu belasten.



Art. 14

Dienen einem  Grundstick wegen seiner Tiefe oder Nutzung
Erschliessungsanlagen von mehreren Seiten, so ist die Grundsticksflache im
Perimeterplan den jeweiligen Erschliessungen zuzuordnen und der
Grundeigentimer hat sich entsprechend dem jeweiligen Mehrwert der
verschiedenen Flachen an den Kosten der Erschliessungen zu beteiligen.

Die Zuordnung zu verschiedenen Verkehrserschliessungen wird grundsatzlich
wie folgt vorgenommen: Bei sich kreuzenden Strassen wird auf dem
Grundsttck die Winkelhalbierende, bei parallel verlaufenden Strassen die
Mittellinie gezogen.

Art. 15

Schuldner der Beitrage ist der Eigentiimer des Grundstlicks zum Zeitpunkt der
Fertigstellung der Erschliessungsanlage.

Die Beitrdge entstehen mit der Fertigstellung der Erschliessungsanlage und
werden mit der Rechtskraft der Veranlagungsverfigung (definitiver
Kostenverteiler) fallig.

Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage ab Falligkeitsdatum, anschliessend sind
Verzugszinsen geschuldet. Der Zinsfuss richtet sich nach jenem der Thurgauer
Kantonalbank fir Darlehen an &ffentlich-rechtliche Kérperschaften.

Art. 16

Der Stadtrat erstellt den Kostenverteiler. Dieser enthalt:

a) Die Bezeichnung der Grundstlicke bzw. Grundstlcksteile, die durch das
Werk erschlossen werden;

b) das Verzeichnis der Eigentimer;

¢ die prozentuale Uberwdlzung der Gesamtkosten auf die
GrundeigentUmer;

d) die mutmassliche Hohe der gemass Kostenvoranschlag zu erwartenden
Beitrage.

Der Kostenverteiler wird den betroffenen Grundeigentiimern zugestellt und
mit einem allfélligen Gestaltungsplan oder mit dem Bauprojekt wahrend 20
Tagen o6ffentlich aufgelegt.

Mit einer vertraglichen Regelung kann der Kostenverteiler mit den betroffenen
Grundeigentimern geregelt werden. In diesem Fall kann auf eine &ffentliche
Auflage verzichtet werden.

Erschliessung von
mehreren Seiten

Schuldner / Falligkeit
der Beitrdage

Verfahren,
Rechtsmittel



Inkrafttreten

Ausserkrafttreten
bisheriger Erlasse

Wer ein schutzwdrdiges Interesse hat, kann wahrend der Auflagefrist gegen
den Ausschluss oder den Einbezug von Grundstlcken sowie gegen die
Beitragspflicht als solche, gegen die prozentuale Uberwalzung der
Gesamtkosten oder gegen die Hohe des Beitrages beim Stadtrat Einsprache
erheben.

Nach Fertigstellung der Erschliessungsanlage sind die Bauabrechnung und der
definitive Kostenverteiler den betroffenen Grundeigentimern zur Kenntnis zu

bringen.

Einsprachen gegen die Bauabrechnung oder den definitiven Kostenverteiler
sind innert 20 Tagen beim Stadtrat zu erheben.

lll. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 17

Diese Beitragsordnung tritt nach der Genehmigung durch den Gemeinderat
und das Departement fur Bau und Umwelt auf einen vom Stadtrat
festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Art. 18

Diese Beitragsordnung ersetzt alle friheren Bestimmungen Uber Beitrage an

Verkehrserschliessungsanlagen, namentlich die Perimeterordnung vom
31. Mai 1967.

Frauenfeld, »

NAMENS DES GEMEINDERATES
FRAUENFELD
Die Prasidentin  Der Sekretar

Susanna Dreyer Herbert Vetter

Vom Departement fiir Bau und Umwelt genehmigt »
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