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. Einleitung
A. Ausgangspunkt

1 Die Stadt Frauenfeld griindete im August 2012 zusammen mit der Stadt Winterthur
(Stadtwerk Winterthur) und dem Abwasserverband Region Frauenfeld die Warme
Frauenfeld AG (WFAG). Die Gesellschaft bezweckt die Nutzung der im gereinigten
Abwasser der Abwasserreinigungsanlage Frauenfeld (ARA) verbliebenen Abwéarme,
um die an den Warmering angeschlossenen kantonalen, stadtischen und privaten
Liegenschaften mit Warme zu versorgen'. Fir das Gebiet Frauenfeld West (Zucker-
fabrik) besteht bereits seit den 1980er Jahren eine durch die Warmeversorgung
Frauenfeld-West AG betriebene Fernwarmeversorgung.

2 Die WFAG begann im Juni 2013 mit dem Bau der notwendigen Basisinfrastruktur fir
die Nutzung des Abwarmepotenzials der Abwasserreinigungsanlage Frauenfeld so-
wie flr den Warmetransport ins Stadtzentrum. Diese Infrastruktur ist heute zu einem
grossen Teil erstellt.

3 Im Sommer 2013 sah sich die WFAG erstmals mit finanziellen Problemen konfron-
tiert. Diese nahmen in der Folge stetig zu. Mit Botschaft vom 17. November 2015
stellte der Stadtrat von Frauenfeld dem Gemeinderat den Antrag, die Basisinfrastruk-
tur der Warme Frauenfeld AG fur 5 Mio. Franken zu Ubernehmen, um die Gesell-
schaft aus ihrer schwierigen finanziellen Lage zu befreien. Der Gemeinderat stimmte
dem Kreditantrag an seiner Sitzung vom 16. Marz 2016 nach ausgiebiger Diskussion

Zu2.

4 Die urspringlich fur den 5. Juni 2016 vorgesehene Volksabstimmung Uber die Kredit-
vorlage musste abgesetzt werden, nachdem sich gezeigt hatte, dass der Kauf der
Basisinfrastruktur der Warme Frauenfeld AG nicht aus den Mitteln der Werkbetriebe
Frauenfeld finanziert werden darf, wie dies urspriinglich vorgesehen war?. Es ist ge-
plant, dem Gemeinderat nach Abschluss der vorliegenden Untersuchung eine neue
Kreditvorlage zu unterbreiten.

1 Vgl. Art. 2 der Statuten der Warme Frauenfeld AG vom 31.8.2012.

Protokoll des Gemeinderates Frauenfeld vom 16.3.2016, Traktandum 53.

8 Rechtsgutachten von Prof. Roland Miiller, Kauf der Basisinfrastruktur zur Nutzung der Abwasserwarme
durch die Stadt Frauenfeld/Werkbetriebe Frauenfeld, vom 29.4.2016.
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Politische Vorstosse

Die Beteiligung der Stadt Frauenfeld an der Warme Frauenfeld AG bildete Gegen-
stand verschiedener politischer Vorstdsse. In einer am 15. Januar 2014 eingereichten
Einfachen Anfrage ersuchte Gemeinderat Stefan Geiges den Stadtrat erstmals um
die Beantwortung einer Reihe von Fragen zur Warme Frauenfeld AG, namentlich zu
den mit der Gesellschaft verbundenen finanziellen Risiken fur die Stadt Frauenfeld®.
Am 20. August 2014 folgte eine Motion der Gemeinderate Stefan Geiges und Peter
Hausammann, mit welcher diese einen Bericht zur Warme Frauenfeld AG forderten;
mit einer weiteren Motion verlangten sie einen Entwurf fir eine grundséatzliche Rege-
lung zur Ubertragung von 6ffentlichen Aufgaben an Dritte. Beide Motionen wurden
vom Gemeinderat am 18. Februar 2015 fir erheblich erklart. Der Stadtrat legte dem
Gemeinderat am 12. Mai 2015 einen vom Vorsteher des Departements Werke, Frei-
zeitanlagen und Sport verfassten 40 Seiten starken Bericht zur Warme Frauenfeld
AG vor®, der am 1. Juli 2015 im Gemeinderat diskutiert wurde®. Am 7. Juli 2016 folgte
die Botschaft der parlamentarischen Spezialkommission betreffend Erlass eines Reg-
lements tber die Ubertragung von Aufgaben’.

Nachdem der Stadtrat dem Gemeinderat am 17. November 2015 eine Kreditvorlage
tiber 5 Mio. Franken fiir die Ubernahme der Basisinfrastruktur der Warme Frauenfeld
AG durch die Werkbetriebe unterbreitet hatte®, reichten die Gemeinderate Hausam-
mann und Geiges am 13. Januar 2016 eine weitere Einfache Anfrage zu den Geld-
flissen zwischen der Stadt und der Warme Frauenfeld AG ein. Diese stutzte sich auf
Informationen, welche die GPK Bau, Werke, Anlagen im Rahmen der Beratung der
Vorlage erhalten hatte. Zur Beantwortung der Anfrage gab der Stadtrat bei der Provi-
da Wirtschaftsprifung AG, Frauenfeld, einen Bericht in Auftrag, der am 9. Marz 2016

© N o O

Beantwortung der Einfachen Anfrage betreffend «Beteiligungen der Werkbetriebe an Aktiengesellschaften»
von Gemeinderat Stefan Geiges, SRB-Nr. 69 vom 25.2.2014.

Botschaft Nr. 44 vom 12.5.2015, Bericht zur Warme Frauenfeld AG.

Protokoll des Gemeinderates Frauenfeld vom 1.7.2015, Traktandum 16.

Botschaft vom 7.7.2016 betreffend Erlass Reglement fiir die Ubertragung von Aufgaben.

Botschaft Nr. 7 vom 17.11.2015 betreffend Kredit von 5 Mio. Franken fiir die Ubernahme der Basisinfrastruk-
tur (Energiezentrale und Warmenetz) der Warme Frauenfeld AG.
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erstattet wurde®. Gestltzt darauf beantwortete der Stadtrat die Einfache Anfrage am
12. April 2016,

In der Folge erwogen mehrere Gemeinderate die Einsetzung einer Parlamentari-
schen Untersuchungskommission. Auf die Einreichung eines entsprechenden An-
trags verzichteten sie jedoch, nachdem der Stadtrat am 3. Mai 2016 die Einleitung ei-
ner externen Untersuchung in Sachen Beteiligung der Stadt Frauenfeld an der War-
me Frauenfeld AG beschlossen hatte".

Auftrag

Der Stadtrat von Frauenfeld hat uns mit Beschluss Nr. 156 vom 31. Mai 2016 mit der
Untersuchung samtlicher Vorgange rund um die Griindung, den Aufbau und den Be-
trieb der Warme Frauenfeld AG seit 2009 beauftragt. Die Mitarbeitenden (inkl. ehe-
malige Mitarbeitende) wurden vom Amtsgeheimnis entbunden und angewiesen, die
einverlangten Akten auszuhandigen. Durch Schreiben des kantonalen Departements
fur Inneres und Volkswirtschaft vom 1. September 2016 wurden auch die aktuellen
und ehemaligen Mitglieder des Stadtrates vom Amtsgeheimnis entbunden.

Der Auftrag des Stadtrates lautet im Einzelnen wie folgt:

«Chronologische Aufarbeitung:

e Darstellung der Grindung, des Aufbaus und des Betriebs der WFAG seit 2009 mit
besonderer Berlcksichtigung der Entscheidprozesse, der konkreten Verantwort-
lichkeiten, der Kompetenzen und der Aufgaben

¢ Darstellung der Rollen der Verantwortlichen seitens WFAG, Werkbetriebe, Stadtrat
und Stadtverwaltung

e Darstellung der Informationsflisse, um zu klaren, wer was zu welchem Zeitpunkt
wusste, und der darauf folgenden Reaktionen/Handlungen

Bericht Provida tber tatséchliche Feststellungen an den Stadtrat der Stadt Frauenfeld vom 9.3.2016.
Beantwortung der Einfachen Anfrage betreffend Geldflisse Stadt/Warme Frauenfeld AG (WFAG) der Ge-
meinderate Peter Hausammann und Stefan Geiges, SRB-Nr. 99 vom 12.4.2016.

SRB-Nr. 129 vom 3.5.2016.
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10

11

e Umfassende Aufbereitung der Geldflisse zwischen der Stadt/den Werkbetrieben
und der WFAG sowie weiterer Leistungen/Verpflichtungen der Stadt/Werkbetriebe
zu Gunsten der WFAG zwecks Klarung, wie hoch der Gesamtbetrag brutto der
Geldflisse zu Gunsten der WFAG ist. Dies unter Berlcksichtigung sowohl einer
eng als auch einer weiter gefassten Definition von Geldfluss.

Wirdigung
¢ Beurteilung der Entscheidungen im Hinblick darauf, ob fiir diese eine geniigende

Rechtsgrundlage bestand, um zu klaren, ob gegen das offentliche Haushalts- oder
Kreditrecht verstossen wurde

e Einschatzung zu den konkreten Verantwortlichkeiten aus juristischer Sicht.

Vorschlage

o Auf Grund allfallig festgestellter Mangel sollen Vorschlage formuliert werden, wie
diese organisatorisch, institutionell und/oder rechtlich behoben werden kénnen.

Allfalliges

e Sollten den Berichterstellern im Laufe ihrer Arbeiten unter Umstanden Sachverhal-
te auffallen, die in den oben genannten Punkten nicht enthalten sind, so ist auch
darauf im Bericht hinzuweisen.»

Vorgehen

Der Auftrag wurde am 25. Mai 2016 mit Stadtprasident Anders Stokholm und Stadt-
schreiber Ralph Limoncelli erértert. Am 3. Juni 2016 fand eine Besprechung des Auf-
trags im Rahmen einer Sitzung der GPK Finanzen und Administration des Gemeinde-
rates Frauenfeld statt.

Der vorliegende Untersuchungsbericht beruht auf den vom Stadtrat von Frauenfeld
und den Werkbetrieben Frauenfeld (vorwiegend) in elektronischer Form zur Verfu-
gung gestellten umfangreichen Akten. Die E-Mails, welche wir bekommen haben,
wurden zum Teil systematisch, zum Teil nur punktuell ausgewertet. Da von den Ver-
handlungen des Stadtrates nur ein erweitertes Beschlussprotokoll gefiihrt wird und so

8145
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12

13

14

15

16

genannte Grundsatzdiskussionen ausserhalb des Protokolls stattfinden'?, 1asst sich
im Nachhinein nicht feststellen, was im Stadtrat diskutiert und welche Fragen gestellt
worden sind; die schriftlichen Unterlagen geben deshalb ein unvollstandiges Bild dar-
Uber, was im Stadtrat wann besprochen wurde.

Ein Entwurf des vorliegenden Untersuchungsberichts und eine Zusammenfassung
wurden am 26./27. Juli 2016 dem Stadtrat unterbereitet und an einer Sitzung vom
9. August 2016 vorgestellt und besprochen'®. Im Anschluss an diese Sitzung erhielten
wir einige weitere Unterlagen.

In der Stadt Winterthur fand parallel eine Administrativuntersuchung betreffend deren
Beteiligung an der Warme Frauenfeld AG statt. Der entsprechend anonymisierte Be-
richt in der Fassung vom 23. August wurde uns am 7. September 2016 vom Stadtrat
von Frauenfeld zur Verfigung gestellt.

Am 25. August 2016 wurde den Betroffenen der vorlaufige Bericht (Entwurf vom
24. August 2016) zur Wahrung des rechtlichen Gehérs zugestellt mit der Einladung,
bis zum 15. September 2016 dazu eine Stellungnahme abzugeben. Auf eine mindli-
che Befragung der Beteiligten verzichteten wir, da alle Betroffenen Gelegenheit er-
hielten, ihre Sicht der Dinge im Rahmen ihrer Stellungnahme zum Berichtsentwurf
vom 24. August 2016 einzubringen.

Zum Entwurf des Berichts sind innert Frist verschiedene Stellungnahmen eingegan-
gen. Die Berichterstatter bedanken sich fiir die zahlreichen wertvollen Hinweise und
Verbesserungsvorschlage, die zur Klarung des Sachverhalts beigetragen haben.

Der Untersuchungsbericht wurde aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen
Uberarbeitet und insbesondere in den Abschnitten Il.-IV. an verschiedenen Stellen
prazisiert und korrigiert; bei der rechtlichen Wirdigung (V.) wurden ebenfalls Anpas-

sungen vorgenommen.

12

13

Art. 11 und 13 der Verordnung uber die Organisation der Verwaltung (Verwaltungsverordnung) vom
16.12.2014 (Nr. 172.1.10).
Stadtratin Aepli und Stadtrat Muller nahmen an dieser Sitzung ferienbedingt nicht teil.

9145



Stadt Frauenfeld

(€@

N UMBRICHT

7=

AR

W

Untersuchungsbericht WFAG vom 11. Oktober 2016

Anonymisierte Fassung zuhanden der Offentlichkeit

17

18

19

20

Der Untersuchungsbericht wurde am 27. September 2016 weitgehend abgeschlos-
sen. Verschiedenen Betroffenen wurde Gelegenheit gegeben, bis am 3. Oktober
2016 eine abschliessende Stellungnahme abzugeben. Gestitzt auf die darauf einge-
gangenen Stellungnahmen wurden letzte Anderungen am Bericht vorgenommen. Die
Stellungnahme von altStadtammann Carlo Parolari ist der vorliegenden Endfassung
des Berichts im Original angeflgt.

Die vorliegende anonymisierte Fassung des Berichts enthalt den vollstandigen Text,
aus Grinden des Personlichkeitsschutzes jedoch unter Weglassung

- der Namen der Beteiligten, soweit sie nicht Mitglieder politischer Organe oder
des Verwaltungsrates der WFAG sind;

- der nicht 6ffentlichen Dokumente, inklusive E-Mails.

Der Umfang der Anonymisierung ist vom Stadtrat auf Vorschlag der Berichterstatter
beschlossen worden.

Chronologie der Ereignisse
Vorgeschichte

Gemass § 82 Abs. 3 der Kantonsverfassung fordern Kanton und Gemeinden Mass-
nahmen zur Nutzung umweltvertraglicher erneuerbarer Energien und schaffen Anrei-
ze fur eine sparsame und effiziente Energieverwendung im Kanton'4. Das 2004 erlas-
sene Gesetz Uber die Energienutzung sieht vor, dass Kanton und Gemeinden eine
Vorbildfunktion hinsichtlich der Férderung einer sparsamen und rationellen Energie-
nutzung und der Nutzung erneuerbarer und umweltvertraglicher produzierter Ener-
gien wahrnehmen'®. Mit dem vom Gemeinderat 2011 erlassenen Energiefondsregle-
ment der Stadt Frauenfeld'® wurde zur Forderung erneuerbarer Energien sowie zur
Steigerung der Energieeffizienz ein Energiefonds geschaffen, mit dem férderungs-

14
15
16

Verfassung des Kantons Thurgau vom 16.3.1987 (RB 101 = SR 131.228).

Gesetz Uber die Energienutzung vom 10.3.2004 (RB 731.1).

Reglement Uber den Fonds fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz der Stadt Frauenfeld (Energie-
fonds) vom 9.11.2011 (Nr. 731.1.1).
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21

22

23

wirdige Projekte unterstiitzt werden sollen. Der Stadtrat soll durch eine aktive Ener-
giepolitik daflir sorgen, dass férderungswiurdige Projekte im Sinne des Energiefonds
verwirklicht werden'”.

Um seiner Vorbildfunktion nachzukommen, hatte der Kanton Thurgau seit 2005 vor,
einen Warmeverbund flr die kantonseigenen Liegenschaften im Regierungsviertel zu
realisieren. Nachdem eine zunachst angestrebte Holzschnitzelheizung auf dem Areal
der Actienbrauerei nicht realisiert werden konnte, riickte die Nutzung der Abwarme
aus der vom Abwasserverband Region Frauenfeld betriebenen ARA Frauenfeld in
den Vordergrund. Der Kanton Thurgau gab gemeinsam mit der Stadt Frauenfeld und
dem Abwasserverband Region Frauenfeld 2010 bei der Durena AG (Lenzburg) eine
Machbarkeitsstudie Uber die technische Machbarkeit eines durch die ARA versorgten
Warmeverbunds sowie Uber die Investitions- und Betriebskosten mit einer Wirtschaft-
lichkeitsrechnung in Auftrag™®.

Die Durena AG empfahl das Projekt aufgrund des grossen 6kologischen Nutzens, der
in Bezug auf die Abnehmerdichte vielversprechenden Randbedingungen und der da-
raus resultierenden guinstigen Wirtschaftlichkeit zur Ausfihrung. Um die erforderli-
chen Investitionen auf moéglichst viele Abnehmer verteilen zu kénnen, schlug sie die
Realisierung des maximal moglichen Ausbaus mit Investitionskosten in der H6he von
13.5 Mio. Franken vor'®,

Die Werkbetriebe Frauenfeld kamen nach Analyse der Machbarkeitsstudie in einem
Positionspapier zum Schluss, dass ein Fernwarmeverbund nur realisierbar sei, wenn
der Kanton, die Stadt und weitere grossere Verbraucher bindende Energieabnahme-
vertrdge abschliessen und fir die tUbrigen Gebiete eine Anschlusspflicht bestehe. Ein
Energie-Contracting kdnne nur mit dem Stadtwerk Winterthur eingegangen werden,
da die Werkbetriebe nicht Gber das notwendige Know-how verfigen und sich der
Aufbau einer eigenen Contractingabteilung wirtschaftlich nicht rechne.

17
18
19

Art. 1 Abs. 1 und 2 des Energiefondsreglements.
RRB Nr. 53 vom 18.1.2010; Pflichtenheft fiir Machbarkeitsstudie von 2010.
Machbarkeitsstudie der Durena AG vom 24.1./8.3.2011, 47.
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24

25

26

27

28

Stadtammann Parolari, AB und CD prasentierten am 16. Dezember 2011 die Ergeb-
nisse der Machbarkeitsstudie und die Uberlegungen der Werkbetriebe Vertretern der
Kantonsregierung. Dabei gingen die Werkbetriebe von Gesamtinvestitionen flir den
Endausbau in der Héhe von 15.3 Mio. Franken und von der Notwendigkeit der Grun-
dung einer Aktiengesellschaft mit einem Aktienkapital von maximal 2 Mio. Franken
aus.

Am 25. Januar 2012 beschloss der Regierungsrat, die kantonalen Gebaude an den
geplanten Warmeverbund anzuschliessen; er gab dem Stadtrat von Frauenfeld eine
entsprechende Absichtserklarung ab.

Am 14. Februar 2012 wurde das Projekt im Rahmen einer Grundsatzdiskussion dem
Stadtrat vorgestellt?°. In der Prasentation zuhanden des Stadtrates ist nur noch von
der Grindung einer Aktiengesellschaft die Rede; die Héhe des Aktienkapitals wird of-
fengelassen.

Nach Abgabe der Absichtserklarung des Regierungsrates nahmen die Werkbetriebe
zusammen mit dem Stadtwerk Winterthur und dem Abwasserverband Region Frau-
enfeld die Grindung der Warme Frauenfeld AG sowie die Ausarbeitung eines Busi-
nessplans in Angriff. Hierzu zogen sie eine Anwaltskanzlei bei. Die Beteiligten ent-
schieden sich, eine Aktiengesellschaft zu grinden.

Am 19. Juni 2012 beschloss der Stadtrat von Frauenfeld eine Absichtserklarung, wo-
nach die im Versorgungsgebiet liegenden stadtischen Liegenschaften Werkhof,
Werkbetriebe, Hallen-, Frei- und Sprudelbad sowie das Casino Frauenfeld an den
geplanten Warmeverbund angeschlossen werden sollen. Die Absichtserklarung stand
unter dem Vorbehalt, dass die Realisierung des Warmeverbunds im Rahmen der in
der Machbarkeitsstudie dargelegten Kosten maéglich sei. Im Weiteren nahm der Stadt-
rat in Aussicht, im neu zu erstellenden Energierichtplan eine Anschlusspflicht an den
Warmeverbund zu verankern. Ausserdem sollte auch in Gestaltungsplanen im An-

20

Traktandenliste vom 14.2.2012. Gemass Aussage von altStadtammann Parolari erfolgte eine erste Prasen-
tation der Machbarkeitsstudie im Stadtrat am 22. Marz 2011 und eine weitere am 16. Dezember 2011. An-
hand der Traktandenlisten lassen sich diese Angaben nicht verifizieren. Zwischen Marz und Dezember 2011
erscheint das Thema Fernwarmering auf keiner der Traktandenlisten des Stadtrates.
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schlussperimeter des Warmeverbundes eine Anschlusspflicht vorgeschrieben wer-
den?'.

Bereits an der nachsten Sitzung vom 26. Juni 2012 beschloss der Stadtrat, sich an
der zu griindenden Warme Frauenfeld AG zu beteiligen. Die Zielsetzungen der Ge-
sellschaft wurden im Beschluss des Stadtrates wie folgt umschrieben??:

- Nutzung des Abwéarmepotenzials der ARA Frauenfeld fur den Betrieb von War-
mepumpen sowohl auf der Anlage der ARA selbst als auch im Stadtgebiet Frau-
enfeld.

- Errichtung eines Fernwarmeversorgungsnetzes inklusive der dazugehdrigen An-
lagen.

- Warmeversorgung der Liegenschaften des Kantons Thurgau und der Stadt Frau-
enfeld analog der bereits vorliegenden Absichtserklarungen von Kanton und
Stadt.

- Warmeversorgung weiterer Liegenschaften von privaten Warmekunden.

- Fortfihrung der Zusammenarbeit zwischen Werkbetrieben Frauenfeld und Stadt-
werk Winterthur.

Die zu erwartenden Gesamtinvestitionen der WFAG fur die Erstellung der Anlagen
auf dem Areal der ARA (Wasserfassung, Warmetauscher, Pumpstation und Warme-
pumpe), fur die Erstellung der Leitungen und fur die Gber Contracting-Vertrage zu er-
stellenden Warmepumpen wurden vom Stadtrat auf ca. 15 Mio. Franken beziffert. Er
fuhrte aus, dass mit den am 27. (richtig 25.) Januar 2012 und am 19. Juni 2012 ab-
gegebenen Absichtserklarungen von Seiten Kanton Thurgau und Stadt Frauenfeld
die Basis geschaffen worden sei, den Warmeverbund wirtschaftlich erfolgreich betrei-
ben zu kénnen. Die Eigenwirtschaftlichkeit jedes einzelnen Warmepumpen-Projektes
werde dadurch sichergestellt, dass das Stadtwerk Winterthur das speziell entwickelte
und seit mehreren Jahren erfolgreich eingesetzte Projekt- und Betriebscontrolling mit

21
22

SRB-Nr. 178 vom 19.6.2012.
SRB-Nr. 184 vom 26.6.2012.
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in die Gesellschaft einbringe. Die jeweiligen Anschliisse wirden durch das Stadtwerk
Winterthur im Auftrag der Gesellschaft konzipiert, kalkuliert und in Zusammenarbeit
mit den Werkbetrieben Frauenfeld umgesetzt.

Griindung der Warme Frauenfeld AG

Die Grindung der Warme Frauenfeld AG erfolgte am 31. August 2012, nachdem der
Stadtrat von Frauenfeld am 26. Juni 2012 beschlossen hatte, sich mit 300'000 Fran-
ken bzw. 48% am Aktienkapital in der Gesamthdéhe von 625'000 Franken zu beteili-
gen?3; die Stadt Winterthur (Stadtwerk) beteiligte sich mit 200'000 Franken (32%) und
der Abwasserverband Region Frauenfeld mit 125'000 Franken (20%) an der Gesell-
schaft. Die Parteien schlossen unter sich einen Aktionérbindungsvertrag.

In den Verwaltungsrat der Gesellschaft wurden sechs Mitglieder gewahlt bzw. ent-
sandt: Carlo Parolari, damals Stadtammann von Frauenfeld und Vorsteher der Werk-
betriebe, Ernst Haas, Direktor der Werkbetriebe Frauenfeld, und Michael Gemperle,
kaufmannischer Leiter der Werkbetriebe Frauenfeld, als delegierte Vertreter der Stadt
Frauenfeld®*; Erich Peter, Hauptabteilungsleiter Finanzen und Dienste des Stadt-
werks Winterthur, und Stefan Treudler, Leiter Energie-Contracting Stadtwerk Win-
terthur, als Vertreter der Stadt Winterthur; und als Vertreter des Abwasserverbands
dessen Prasident Ruedi Huber, der gleichzeitig amtierender Stadtrat von Frauenfeld

war und ist.

Michael Gemperle und Carlo Parolari sind Ende Mai bzw. Ende Dezember 2014 aus
dem Verwaltungsrat ausgeschieden. Michael Gemperle nahm als Verantwortlicher fir
das Projektcontrolling allerdings weiterhin an den Sitzungen des Verwaltungsrates
teil. Die Ubrigen Verwaltungsrate sind noch im Amt. Stadtrat Huber vertritt seit der
ausserordentlichen Generalversammlung vom 6. Januar 2015 allerdings nicht mehr
den Abwasserverband, sondern die Stadt Frauenfeld in seiner Funktion als Vorsteher
des Departements Werke, Freizeitanlangen und Sport; diese Funktion hatte bis zur
Departementsreorganisation altStadtammann Parolari inne. An die Stelle von Ruedi

23
24

SRB-Nr. 184 vom 26.6.2012.
SRB-Nr. 184 vom 26.6.2012.
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Huber ist Ernst Risi, Mitglied der Betriebskommission und damaliger Gemeinderat in
Frauenfeld, als Vertreter des Abwasserverbands in den Verwaltungsrat gewahlt wor-
den. Seit Januar 2015 wird die Gesellschaft von Urs Manser, einer externen Fach-
person, prasidiert, der als einziger der Verwaltungsrate eine Entschadigung erhalt;
Urs Manser ist delegierter Verwaltungsrat der Stadt Frauenfeld.

Das Geschéftsmodell der WFAG basiert darauf, dass der Abwasserverband der Ge-
sellschaft das gereinigte Abwasser exklusiv und kostenlos Uberlasst; die flr die Heiz-
zentrale bendtigten Flachen und Schnittstellen werden gegen Entschadigung zur Ver-
fligung gestellt. Fir Planung, Erstellung und Betrieb der Heizzentrale sind die Werk-
betriebe Frauenfeld zustandig, welche der WFAG eine Pauschalofferte unterbreiten.
Die Projektierung und Erstellung des Warmeverbundes Ubernehmen die Werkbetrie-
be Frauenfeld aufgrund von Einzelauftragen der WFAG. Fir die Erstellung der End-
kundenanlagen ist das Stadtwerk Winterthur zustandig, welches der WFAG hierflr
Pauschalofferten unterbreitet.

Uber eigenes Personal verfiigt die Gesellschaft nicht; die Leistungen werden von den
Aktionaren erbracht und der WFAG verrechnet. Der Geschéftsfuhrer EF wurde von
den Werkbetrieben Frauenfeld auf der Basis eines Personalleihevertrages gestellt.

Der Businessplan ging davon aus, dass fur den Bau des Warmerings Fremdkapital in
der Hoéhe von 6 Mio. Franken bendtigt wird, das von der Stadt Frauenfeld zu attrakti-
ven Konditionen zur Verfugung gestellt wird. Die restlichen Investitionskosten sollen
durch die einmalig zu entrichtenden Anschlussgebihren von Kanton, Stadt Frauen-
feld und Privaten gedeckt werden. Spater wurde der Fremdfinanzierungsbedarf auf
7 Mio. Franken geschatzt.

Finanzierungsprobleme

Einige der im Businessplan getroffenen Annahmen erwiesen sich bald als zu optimis-
tisch. Aufgrund der tiefen Erddlpreise blieb das Interesse an einem Anschluss an den
Warmering gering; die Anschlussdichte blieb deshalb unter den Erwartungen. Die
Statuierung einer Anschlusspflicht gestaltete sich schwieriger als erwartet, weil sie
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nur fir neue Gebaude infrage kam?®, und der Bau der Basisinfrastruktur verteuerte
sich. Als besonders nachteilig erwiesen sich das tiefe Eigenkapital und der Umstand,
dass das Fremdkapital nicht von der Stadt Frauenfeld zur Verfigung gestellt wurde.
So hatten stadtinterne Abklarungen ergeben, dass die Gewahrung eines Darlehens in
Form einer Finanzanlage nur dann mdglich ist, wenn ein Dritter das Finanzgeschaft
ebenfalls tatigen wirde; andernfalls sei von einer Ausgabe auszugehen, die von den
Stimmberechtigten an der Urne bewilligt werden musste.

In der Folge sah sich die Warme Frauenfeld AG nach anderen Finanzierungsmaog-
lichkeiten um. Ein Gesuch um Gewahrung eines stadtischen Darlehens wurde nicht
gestellt.

Die Thurgauer Kantonalbank zeigte dagegen Interesse an der Einrdumung eines
Kredits Uber 7 Mio. Franken, allerdings nur bei Leistung einer Blrgschaft mit Rang-
rucktritt Gber 2 Mio. Franken durch die Stadt Frauenfeld. Da die Gewahrung einer
Birgschaft durch die Stadt einen Beschluss des Gemeinderates erfordert hatte, sah
sich der Verwaltungsrat nach Alternativen um. Es wurden eine Blrgschaft bzw. eine
Teilfinanzierung Uber eine Million Franken durch den Energiefonds der Stadt Frauen-
feld sowie eine Blrgschaft durch den Kanton Gber eine weitere Million Franken in Er-
wagung gezogen.

Die Thurgauer Kantonalbank (TKB) unterbreitete der Warme Frauenfeld AG am
12. November 2013 eine Offerte Uber einen Kredit von 5 Mio. Franken. Die TKB
machte die Kreditgewahrung von einem Darlehen des Kantons (mit Rangricktritt)
sowie von einem Darlehen der Thurgauer Geb&udeversicherung Uber je 1 Mio. Fran-
ken abhangig. Vom Kredit sollten 1 Mio. Franken bei Vorliegen der schriftlichen Betei-
ligungszusage des Kantons und die Gbrigen 4 Mio. Franken bei Vorliegen der unter-
zeichneten Darlehensvertrage mit dem Kanton, der Thurgauer Gebaudeversicherung
sowie der wesentlichen Energieabnahmevertrage mit Kanton, Stadt und Schulen
Frauenfeld ausbezahlt werden.

Die Thurgauer Gebaudeversicherung lehnte die Gewahrung eines Darlehens am
13. Dezember 2013 ab. Der Regierungsrat stimmte am 17. Dezember 2013 hingegen

25

Energierichtplan vom 26.9.2013, 20.
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einem Darlehen Uber 1 Mio. Franken mit einer Laufzeit von zehn Jahren ab
31. Januar 2014 zu; zudem beauftragte er eine Projektgruppe damit, die notwendigen
mit der WFAG zu schliessenden Vertrage bis am 20. Januar 2014 vorzubereiten. Die
Einrdumung eines Darlehens mit Rangricktritt wurde dagegen abgelehnt. Die formel-
le Beschlussfassung durch den Regierungsrat erfolgte am 14. Januar 2014.

Der Stadtrat von Frauenfeld beschloss an seiner Sitzung vom 7. Januar 2014, der
WFAG aus dem Fonds fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz (Energiefonds)
einen a-fonds-perdu-Beitrag in der Héhe von 500'000 Franken sowie ein Darlehen in
der gleichen Héhe mit Rangriicktritt zur Uberbriickung der ersten Betriebsphase aus
dem Energiefonds zu gewéahren?®. Die Fachkommission fir den Energiefonds hatte
an ihrer Sitzung vom 18. Dezember 2013 gestlitzt auf das Reglement Uber den Fonds
fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz der Stadt Frauenfeld der Mittelver-
wendung zugestimmt?’. Die Kommission setzt sich aus einem Mitglied des Stadtrates
(damals Carlo Parolari) sowie sechs weiteren (vorwiegend im Energiebereich tatigen)
Mitgliedern zusammen.

Der Rahmenkreditvertrag mit der Thurgauer Kantonalbank tber 5 Mio. Franken konn-
te am 31. Januar 2014 geschlossen werden. Eine erste Auszahlung Uber 1 Mio.
Franken erfolgte am 13. Februar 2014; ein weiterer Betrag von 1 Mio. Franken wurde
am 23. Juli 2014 ausbezahlt.

Da die Liquiditat der Gesellschaft trotz der in Aussicht stehenden Kreditauszahlungen
im Februar 2014 immer noch ungentgend war, wurde an der Verwaltungsratssitzung
vom 21. Februar 2014 beschlossen, dass die Werkbetriebe Frauenfeld und das
Stadtwerk Winterthur die Rechnungsstellung fur die von ihnen erbrachten Leistungen
bis zum Eingang der Anschlussgebuhren des Kantons verschieben. Die Stadt Frau-
enfeld, Abteilung Werkbetriebe, und das Stadtwerk Winterthur unterzeichneten am
14. Marz 2014 eine bis Ende Januar 2015 befristete Verzichtserklarung.

26
27

SRB-Nr. 3 vom 7.1.2014.
Reglement Uber den Fonds flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz der Stadt Frauenfeld (Energie-
fonds) vom 9.11.2011 (Nr. 731.1.1).
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Dass dem Kanton die Anschlussgebihren erst 2015 in Rechnung gestellt werden
konnten, lag daran, dass im Budget 2014 keine entsprechenden Mittel eingestellt
worden waren. Die WFAG erklarte sich gegenliber dem Kanton bereit, die bei Unter-
zeichnung der Warmeliefervertrage fallig werdenden Anschlussgebuhren bis zur
Festsetzung des Budgets fir das Jahr 2015 zu stunden. Fir den Fall, dass durch die-
se Losung im Verlauf des Jahres 2014 Liquiditatsprobleme auftreten sollten, erwarte-
te die WFAG vom Kanton ein zusétzliches Uberbriickungsdarlehen.

Die angespannte Finanzsituation fiihrte zur Erstellung eines neuen Businessplanes,
der am 17. Juni 2014 im Verwaltungsrat diskutiert wurde. Der Verwaltungsrat kam
zum Schluss, dass aus betriebswirtschaftlicher Sicht keine der gepriften vier Aus-
bauvarianten die Erzielung einer geniigenden Rendite ermégliche, weshalb eine Auf-
spaltung der WFAG in zwei Bereiche notwendig werde. Das Netz sei von den Werk-
betrieben Frauenfeld und das Contracting vom Stadtwerk Winterthur zu ibernehmen,
wobei es fiir die Ubernahme des Netzes einer Volksabstimmung bediirfe. Die Ver-
schlechterung der Renditeprognose sei unter anderem auf die héheren Kosten flr
den Leitungsausbau und auf den grésseren Kapitalbedarf fir das «Fullcontracting»-
Konzept zurlckzufiihren. Die zukinftige Rolle der Warme Frauenfeld AG misse noch
geklart werden.

Die Aufspaltung in zwei Unternehmungen (Netz und Energie) wurde in der Folge vo-
rangetrieben; zur juristischen Unterstitzung wurde eine Anwaltskanzlei beigezogen.

Zu seiner Absicherung holte der Verwaltungsrat bei einer Revisionsgesellschaft eine
Second Opinion zum neuen Businessplan ein. Diese wies darauf hin, dass die Wirt-
schaftlichkeit der Unternehmung massgebend von der Anschlussquote an das Fern-
warmenetz abhange. An seiner Sitzung vom 18. Februar 2015 kam der Verwaltungs-
rat zum Schluss, dass bei einer Weiterfihrung der WFAG das Aktienkapital bis spa-
testens 2015 um 1'025'000 Franken erhéht werden musse. Sollten vom Fonds fur er-
neuerbare Energien und Energieeffizienz nicht weitere 500'000 Franken erhaltlich
gemacht werden kdnnen, bedirfe es einer Erhéhung des Aktienkapitals um 1'525'000
Franken.
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Im Marz 2015 akzentuierten sich die Liquiditatsprobleme, nachdem sich abzeichnete,
dass die Thurgauer Kantonalbank die nachste Kredittranche in der Héhe von 1,5 Mio.
Franken nicht freigeben wirde. Am 9. April 2015 teilte die TKB mit, dass sie bis auf
Weiteres keine Kredite mehr gewahren werde. Der Verwaltungsrat befand, dass die
vorhandene Liquiditat bis Ende 2015 ausreichen sollte, falls das Stadtwerk Winterthur
und die Werkbetriebe Frauenfeld weiterhin auf die Bezahlung ihrer Rechnungen ver-

zichten wirden.

An der Verwaltungsratssitzung vom 28. April 2015 reichte das Stadtwerk Winterthur
Rechnungen fir finf Warmezentralen in der Hoéhe von 1'368'513 Franken (ohne
Mehrwertsteuer) ein mit dem Wunsch, dass diese bis Ende September 2015 bezahlt
werden. An der Sitzung wurde ferner die Ubernahme des Netzes durch die Werkbe-
triebe Frauenfeld diskutiert. Eine Ubernahme mache wirtschaftlich nur Sinn, wenn ein
Gestaltungsplan mit einer Anschlusspflicht Gber die entsprechenden Perimeter gelegt
werde. Fur die Werkbetriebe Frauenfeld sei dies eine unabdingbare Voraussetzung
fir die Ubernahme des Netzes.

Die anhaltenden Finanzprobleme der Warme Frauenfeld AG flihrten im August 2015
zu drei Strategiesitzungen, an denen Uber das zukilnftige Geschaftsmodell diskutiert
wurde. In der Folge beschloss der Verwaltungsrat aufgrund einer Analyse der ver-
schiedenen Modelle, dem Stadtrat von Frauenfeld eine Ubernahme der Basisinfra-
struktur durch die Werkbetriebe zu beantragen, was vom Verwaltungsrat dem Grund-
satz nach bereits im Sommer 2014 beschlossen worden war.

Der Stadtrat schloss sich diesem Antrag an und unterbreitete dem Gemeinderat am
17. November 2015 eine Botschaft zur Ubernahme der Basisinfrastruktur der Warme
Frauenfeld AG durch die Werkbetriebe zu 5 Mio. Franken. Die Botschaft wurde an
drei Sitzungen der Geschéaftspriufungskommission Bau, Werke, Anlagen vom
7. Dezember 2015, 4. und 20. Januar 2016 intensiv diskutiert. Der Gemeinderat
stimmte dem Antrag des Stadtrates am 16. Marz 2016 nach kontroverser Diskussion
mit 20 Ja gegen 11 Nein (bei 3 Enthaltungen) zu, um die Warme Frauenfeld AG vor

einem drohenden Konkurs zu retten.
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Beteiligte Personen
Rollen der Beteiligten

Die Stadt Frauenfeld entsandte bis Ende 2014 ausschliesslich Vertreter des Stadt-
rates bzw. der Werkbetriebe in den Verwaltungsrat der Warme Frauenfeld AG: Stadt-
ammann Carlo Parolari (bis Ende 2014), Stadtrat Ruedi Huber (ab Januar 2015 als
Vertreter der Stadt, zuvor als Vertreter des Abwasserverbandes Region Frauenfeld),
Ernst Haas, Direktor der Werkbetriebe, und bis Juli 2014 Michael Gemperle, kauf-
mannischer Leiter der Werkbetriebe Frauenfeld. Letzterer nahm auch nach seinem
Rucktritt regelmassig an den Sitzungen des Verwaltungsrates der Gesellschaft teil,
weil er weiterhin fur das Projektcontrolling zustandig war. EF war bei der WFAG im
Teilzeitamt als Geschéftsfuhrer tatig.

Diese Doppelfunktionen flhrten zu einer Vermischung der Interessen der Stadt und
jener der Gesellschaft; darauf ist bei der rechtlichen Wirdigung noch naher einzuge-
hen?®. Die Problematik solcher Doppelamter wurde vom Stadtrat zwar allmahlich er-
kannt. So ausserte Stadtratin Aepli Anfang Januar 2014 Kritik an der Doppelvertre-
tung des Stadtrates im Verwaltungsrat der WFAG. Der Stadtrat reagierte allerdings
erst spat und nur unvollstandig. Michael Gemperle trat per Ende Mai 2014 von sei-
nem Verwaltungsratsmandat zurtiick. Am 23. Dezember 2014 entschied der Stadtrat
aufgrund eines Antrags des Stadtammanns und von Stadtrat Huber, das bisher vom
Stadtammann ausgetibte Amt des Verwaltungsratsprasidenten durch den externen
Urs Manser zu besetzen. Die beiden anderen Sitze der Stadt Frauenfeld wurden und
werden dagegen nach wie vor durch ein Mitglied des Stadtrates und ein Kadermit-
glied der Werkbetriebe belegt®®.

Informationsfliisse

Der Businessplan ging davon aus, dass das flr den Bau des Warmerings notwendige
Fremdkapital in der Hohe von 6 Mio. Franken von der Stadt Frauenfeld zu attraktiven

28
29

Nachfolgend Rz. 93 f.
SRB-Nr. 393 vom 23.12.2014.
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Konditionen zur Verfligung gestellt wirde. Wann der Gesamtstadtrat Gber diese Fi-

nanzierungsidee informiert wurde, lasst sich nicht feststellen.

Die Werkbetriebe waren stets Uber die Liquiditatsprobleme der WFAG detailliert im
Bild. Dies traf auch fir Stadtammann Carlo Parolari und Stadtrat Ruedi Huber zu. Es
darf angenommen werden, dass auch der Gesamtstadtrat von den Bemiihungen um
die Suche nach Kapitalgebern Kenntnis hatte. So schrieb der Stadtammann in einer
E-Mail, die am 9. Dezember 2013 an die Mitglieder des Stadtrates sowie weitere Per-
sonen ging, das Folgende:

«Liebe Kolleginnen und Kollegen

In der Beilage schicke ich Euch die Unterlagen fur eine GD betreffend War-
me Frauenfeld AG. Wenn mdglich sollte am 17. Dezember ein Beschluss ge-
fasst werden kdnnen.

Ich habe Euch vor ein paar Wochen informiert, dass sowohl der Kanton als
auch die Gebaudeversicherung mindlich Darlehen Uber je 1 Mio. zugesagt
haben. In letzter Zeit haben sich die Anzeichen gehauft, dass beide kalte
Fusse bekommen. [...]»

Der frihere Stadtammann Parolari hélt in seiner Stellungnahme vom 15. September
2016 fest, dass die Mitglieder des Stadtrates unter dem stéandigen Traktandum Mit-
teilungen» regelmassig Uber die aktuelle Situation der Finanzierung, die schwierigen
Vertragsverhandlungen mit dem Kanton und die Liquiditatsengpasse infolge der feh-
lenden Budgetierung durch den Kanton informiert worden seien.

Der Stadtrat diskutierte am 10. Dezember 2013 ein erstes Mal Uber den Antrag des
Stadtammanns, der WFAG ein zehnjahriges Darlehen mit Rangricktritt in der Héhe
von 500'000 Franken aus dem Energiefonds und einen a-fonds-perdu-Beitrag aus
dem Energiefonds in der Hoéhe von 500'000 Franken sowie ein Darlehen der Stadt
Uber 1,5 Mio. zu gewahren. Am 7. Januar 2014 stimmte er dem Geschaft (unter Aus-
stand von Carlo Parolari und Ruedi Huber) zu, nachdem die Fachkommission flir den
Energiefonds an ihrer Sitzung vom 18. Dezember 2013 der Mittelverwendung zuge-
stimmt hatte®°; die Gewahrung eines Darlehens durch die Stadt war im definitiven An-

30

Dazu vorne Rz. 42.
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trag an den Stadtrat allerdings nicht mehr enthalten. Die von Stadtratin Aepli im Vor-
feld zum stadtischen Engagement gestellten kritischen Fragen wurden an der Sitzung
des Stadtrates besprochen. Der frihere Stadtammann halt in seiner Stellungnahme
vom 15. September 2016 dazu fest, dass immer alle im Vorfeld der Stadtratssitzun-
gen eingereichten Antrage, Anregungen oder Kritiken zur Diskussion gestellt worden
seien. Das wird mit Bezug auf die Sitzung vom 10. Dezember 2013 auch von Stadtra-
tin Aepli bestatigt. Demgegenuber macht sie in ihrer Stellungnahme geltend, dass die
Entscheidungsgrundlagen fir die Sitzung des Stadtrates vom 7. Januar 2014 unvoll-
stdndig gewesen seien. So habe der Gesamtstadtrat zu jenem Zeitpunkt weder da-
von gewusst, dass stadtintern eine Finanzierung durch die Stadt abgelehnt worden
sei®', noch dass die Forderungen der Werkbetriebe gegenliber der WFAG bereits auf
2,1 Mio. Franken aufgelaufen seien®.

Die Warme Frauenfeld AG bildete im Stadtrat sodann im Zusammenhang mit der Be-
antwortung der Einfachen Anfrage betreffend «Beteiligungen der Werkbetriebe an Ak-
tiengesellschaften» von Gemeinderat Stefan Geiges am 25. Februar 201433 und dann
vor allem mit der Neuregelung der Vertretungen der Stadt Frauenfeld im Verwal-
tungsrat der WFAG am 23. Dezember 2014 ein Thema. An dieser Sitzung wurde der
Stadtrat auch darlber informiert, dass der Verwaltungsrat eine Aufteilung der Gesell-
schaft in eine Netz-, eine Handels- und eine Contracting-Gesellschaft in Erwagung
ziehe und eine externe Uberpriifung des Business Cases veranlasst worden sei®*.

Der Stadtrat befasste sich sodann im Zusammenhang mit der Beantwortung der Mo-
tion Geiges/[Hausammann am 6. Januar, 31. Marz (Grundsatzdiskussion) sowie am
12. Mai 2015 ausgiebig mit der Thematik Warme Frauenfeld AG®®.

An der Generalversammlung der WFAG vom 18. Juni 2015, an welcher ein Vertreter
der Stadt Frauenfeld teilnahm, wurden im Rahmen der allgemeinen Diskussion die
Probleme der Gesellschaft und deren Zukunft erortert. Dies ergibt sich zwar nicht aus
dem GV-Protokoll, sondern aus einer E-Mail eines Aktionarvertreters der Stadt Win-

31
32
33
34
35

Dazu vorne Rz. 37.

Dazu nachfolgend Rz. 73.

SRB-Nr. 69 vom 25.2.2014.

SRB-Nr. 393 vom 23.12.2014, 2 f.

SRB-Nr. 3 vom 6.1.2015 und Botschaft Nr. 44 vom 12.5.2015.
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terthur, der eine Ergénzung des Protokolls anregte, was vom Verwaltungsrat jedoch
abgelehnt wurde. Ob der Stadtrat Gber die GV und die Probleme der WFAG informiert
und der Geschaftsbericht in Zirkulation gesetzt worden ist, ist aufgrund der uns vor-
liegenden Akten nicht ersichtlich, da im Stadtrat kein Wortprotokoll gefiihrt wird.

Mit E-Mail vom 28. September 2015 orientierte Stadtrat Huber den Gesamtstadtrat,
dass die WFAG mdglichst bald auf sichere finanzielle Beine gestellt werden musse,
nachdem bereits im Bericht zur WFAG vom Mai 2015 auf die angespannte Liquidati-
onssituation der Gesellschaft hingewiesen worden war. Die Grundsatzdiskussion
wurde am 20. Oktober 2015 im Stadtrat gefiihrt. Der massgeblich von Stadtrat Huber
ausgearbeitete Entwurf einer Botschaft zur Ubernahme der Basisinfrastruktur zum
Preis von 5 Mio. Franken wurde dem Gesamtstadtrat am 14. Oktober 2015 zugestellt;
ein weiterer Entwurf folgte am 7. November 2015. Der Stadtrat behandelte das Ge-
schaft am 10. und 17. November 2015%. Stadtratin Aepli verlangte den Ausstand von
Stadtrat Huber; da es um ein Geschéaft seines Departements ging, wirkte Stadtrat
Huber jedoch an der Beratung und Beschlussfassung mit. Die Botschaft wurde am
23. November 2015 dem Kanton zur Kenntnisnahme zugestellt und anschliessend
dem Gemeinderat zugeleitet.

Die Geschéftsprifungskommission Bau, Werke, Anlagen erhielt erstmals im Rahmen
der Beratung der Botschaft vom 17. November 2015 nahere Informationen zur finan-
ziellen Situation der Gesellschaft, namentlich zu den Schadensfolgen fir die Stadt
Frauenfeld im Falle eines Konkurses der WFAG®. Die entsprechenden Informationen
(GPK-Protokolle mit Anhangen) wurden dem Gemeinderat zur Verfiigung gestellt;
dieser stimmte dem Antrag am 16. Marz 2016 mit 20 Ja gegen 11 Nein (bei 3 Enthal-
tungen) zu*. Im Lagebericht zur Rechnung der Werkbetriebe 2015 finden sich nun
ebenfalls Hinweise zur «unklaren finanziellen Zukunft» der WFAG.

36
37
38
39

Bericht zur Warme Frauenfeld AG vom 12.5.2015, 27.
Botschaft Nr. 7 vom 17.11.2015.

Vgl. dazu auch hinten Rz. 111.

Vgl. dazu vorn Rz. 52.
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Geldfliisse
Aktienkapital der Warme Frauenfeld AG

Die Beteiligung der Stadt Frauenfeld am Aktienkapital der Warme Frauenfeld AG in
der H6he von 300'000 Franken stltzt sich auf einen Beschluss des Stadtrates vom
26. Juni 2012. Die stadtische Beteiligung wurde im Verwaltungsvermogen der Werk-
betriebe Frauenfeld aktiviert*®. Der Beteiligungsbeschluss erging gestutzt auf Art. 37
Abs. 2 der Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld. Danach kann der Stadtrat einma-
lige, im Voranschlag nicht vorgesehene Aufwendungen bis zu 300'000 Franken und
jahrlich wiederkehrende bis zu 30'000 Franken beschliessen. 2014 wurde die Beteili-
gung um 200'000 Franken auf 100'000 Franken abgeschrieben; 2015 erfolgte eine
weitere Wertberichtigung auf 1 Franken*'.

Die Beteiligung der Stadt Winterthur am Aktienkapital der WFAG in der H6he von
200'000 Franken erfolgte gestitzt § 41 Ziff. 11 der Gemeindeordnung der Stadt Win-
terthur. Die Bestimmung raumt dem Stadtrat von Winterthur die Kompetenz ein, sich
im Betrag von bis 200'000 Franken an Unternehmen zu beteiligen.

Die Beteiligung des Abwasserverbandes Region Frauenfeld in der Hohe von 125'000
Franken stitzt sich auf einen Beschluss der Delegiertenversammlung vom 14. Juni
2012, mit welchem die Betriebskommission ermachtigt wurde, im Rahmen ihrer bis
300'000 Franken reichenden Finanzkompetenzen*? Aktien der Warme Frauenfeld AG
zu zeichnen.

40
41

42

SRB-Nr. 184 vom 26.6.2012.

Rechnung der Werkbetriebe Frauenfeld 2014, Bemerkungen zur Bestandesrechnung, Position 140009;
Rechnung der Werkbetriebe Frauenfeld 2015, Gaswerk, Bemerkungen zur laufenden Rechnung, Position
690.2. sowie Lagebericht (Besondere Ereignisse wahrend des Geschéftsjahres).

Art. 25 Ziff. 11 des Reglements Uber die Organisation des Abwasserverbandes Region Frauenfeld vom
11.8.1997.
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Fremdkapital

Zur Finanzierung des Baus des Warmerings nahm die Warme Frauenfeld AG Fremd-
kapital in der Hohe von insgesamt 4 Mio. Franken auf*®. Dafir wéaren indes 7 Mio.

Franken notwendig gewesen.

Die Stadt Frauenfeld raumte der WFAG mit Beschluss des Stadtrates vom 7. Januar
2014 aus dem Energiefonds ein zehnjahriges Darlehen mit Rangricktritt in der Hohe
von 500'000 Franken zu einem fixen Zinssatz von 2,845% wahrend der ganzen Lauf-
zeit ein*. Zudem gewahrte der Stadtrat der WFAG einen nicht riickzahlbaren Beitrag
aus dem Energiefonds in der H6he von 500'000 Franken (abrufbar je zur Halfte im
3. Quartal 2014 und im 1. Quartal 2015)*.

Der Kanton Thurgau gewadhrte der WFAG mit Beschluss des Regierungsrates vom
14. Januar 2014 ein zehnjahriges Darlehen uber 1 Mio. Franken zu einem fixen Zins-
satz von 3,0%.

Mit der Thurgauer Kantonalbank konnte am 31. Januar 2014 ein Rahmenkreditver-
trag Uber 5 Mio. Franken geschlossen werden. Eine erste Auszahlung Uber 1 Mio.
Franken erfolgte am 13. Februar 2014 zu einem Zinssatz von 2,7%, eine zweite,
abermals Uber 1 Mio. Franken, am 23. Juli 2014 zu einem Zinssatz von 2.28%. Der
Rest des Rahmenkredits im Betrag von 3 Mio. Franken konnte nicht mehr ausge-
schopft werden, nachdem die TKB der WFAG am 9. April 2015 mitgeteilt hatte, keine
weiteren Kredite mehr zur Verfigung zu stellen. Durch diesen Entscheid der Thur-
gauer Kantonalbank verschlechterte sich die Liquiditatssituation der WFAG erheblich.

Forderungen der Werkbetriebe Frauenfeld

Aufgrund der ungenugenden Eigenkapitaldecke sah sich die Warme Frauenfeld AG
schon bald mit Problemen der Finanzierung des Fernwarmenetzes konfrontiert, das
in ihrem Auftrag von den Werkbetrieben Frauenfeld als eine Art Generalunternehme-

43
44

45

Vgl. hierzu auch Bericht Provida vom 9.3.2016, 13 f.

Dass das Darlehen aus dem Energiefonds gewahrt wird, ergibt sich lediglich aus dem Beschluss des Stadt-
rates vom 7.1.2014, nicht aber aus dem Darlehensvertrag selber.

SRB-Nr. 3 vom 7.1.2014.
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rin erstellt wurde. In den Erlauterungen zum Voranschlag der Laufenden Rechnung
2013 findet sich im Abschnitt «Gaswerk» Folgendes: «340/410 Arbeiten Dritte u.
Netzarbeiten: Die Werkbetriebe bauen im Auftrag der Warme Frauenfeld AG das
Transport- und Anschlussnetz fur die kantonalen und stadtischen Liegenschaften in
Frauenfeld. Der Baufortschritt des Kaltwarmenetzes fir 2013 wird mit 2'000'000 Fran-
ken veranschlagt. Die zugrundeliegenden Kosten sind unter <410 Materialaufwand»
aufgefuhrt». In der Laufenden Rechnung Erdgas 2013 finden sich sodann die folgen-
den Positionen:

340 * u. Arbeiten Dritte u. Netzarbeiten 2'300'000
410 * Materialaufwand -2'030'000

Entsprechende Ausflihrungen finden sich in den Voranschlagen fir die Jahre 2014,
2015 und 2016. In den Voranschlagen wurden also die Aufwendungen fiir den Bau
des Warmerings durch die Werkbetriebe sowie unter den Ertrdgen die zu erwarten-
den Zahlungen der WFAG fur die Erstellung des Netzes aufgenommen, so dass kei-
ne Verpflichtungskredite notwendig wurden®.

Bis Mitte August 2013 hatten die Werkbetriebe Frauenfeld der WFAG bereits Leis-
tungen in der Hohe von rund 1 Mio. Franken erbracht. Bis im Herbst 2013 erhdhten
sich die Forderungen der Werkbetriebe auf 1,2 Mio. Franken. Diese wurden indes bis
auf weiteres gestundet. Ende 2013 summierten sich die Forderungen der Werkbe-
triebe gegenuber der WFAG auf 2,1 Mio. Franken*. Da die Werkbetriebe die von
ihnen budgetierten Einnahmen der WFAG nicht erhielten bzw. ihre Arbeiten nicht in
Rechnung stellen konnten, mussten sie den Warmering vorfinanzieren. Aus den uns
vorliegenden Rechnungen geht hervor, dass die Kreditorenrechnungen nach Mass-
gabe von Art. 36 der Verwaltungsverordnung von der Amtsleitung (bis 40'000 Fran-
ken), von der Amtsleitung und dem zustandigen Departementsvorsteher (bis 150'000

46

47

48

Erlauterungen zum Voranschlag der Laufenden Rechnung 2013, 2014, 2015 und 2016 der Werkbetriebe,
Gaswerk, Positionen 340 und 410.

Gemass Ubereinstimmenden Stellungnahmen von Carlo Parolari, Ruedi Huber und AB wurden den Werkbe-
trieben keine Verpflichtungskredite eingerdumt.

Bericht Provida vom 9.3.2016, 20; Beantwortung der Einfachen Anfrage betreffend Geldflisse Stadt/Wéarme
Frauenfeld AG (WFAG) der Gemeinderate Peter Hausammann und Stefan Geiges, SRB-Nr. 99 vom
12.4.2016, 3.
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Franken) sowie von der Amtsleitung und dem Stadtprasidenten (tiber 150'000 Fran-
ken) visiert worden sind.

Da die Liquiditat im Februar 2014 trotz der in Aussicht stehenden Kredite nach wie
vor ungenigend war und 2014 auch keine Anschlussgebthren fir die bereits ange-
schlossenen kantonalen Bauten zu erwarten waren*®, wurde an der Verwaltungsrats-
sitzung vom 21. Februar 2014 beschlossen, dass die Werkbetriebe Frauenfeld und
das Stadtwerk Winterthur die Rechnungsstellung fiir die von ihnen erbrachten Leis-
tungen bis zum Eingang der Anschlussgebihren flir die Bauten des Kantons und der
Gebaudeversicherung aufschieben. Die Stadt Frauenfeld, Abteilung Werkbetriebe,
und das Stadtwerk Winterthur unterzeichneten am 14. Marz 2014 eine bis Ende Ja-
nuar 2015 befristete Verzichtserklarung. Diese sah vor, dass die Werkbetriebe die
auszufihrenden Leistungen im Zusammenhang mit dem Verteilnetz der Warme
Frauenfeld AG nur im maximal gleichen Masse wie die Anschlussbeitrage der Ge-
baudeversicherung und nur nach Eingang der liquiden Mittel dieser Anschlussbeitra-
ge in Rechnung stellen wirden. Der Maximalbetrag wurde auf 800'000 Franken fest-
gelegt. Alle weiteren Leistungen sollten erst nach Eingang der Anschlussbeitrage des
Kantons im vierten Quartal 2014 in Rechnung gestellt werden. Fir den Fall, dass die
Anschlussbeitrage des Kantons nicht bis Ende 2014 eintreffen sollten, sollten die
Werkbetriebe die erbrachten Leistungen der WFAG verrechnen kdnnen, die Forde-
rungen aber bis zum Eintreffen der Anschlussbeitrdge stunden. Die Verzichtserkla-
rung wurde nach deren Ablauf nicht formell erneuert®; trotzdem wurden die Forde-
rungen der Werkbetriebe Frauenfeld auch in der Folge nur teilweise beglichen.

Ende 2014 beliefen sich die kurzfristigen Verbindlichkeiten der Warme Frauenfeld AG
gegeniiber den Werkbetrieben Frauenfeld auf rund 1,725 Mio. Franken®'. Im Ge-
schaftsbericht flr das Jahr 2014 wird ausgefihrt, dass die Gesellschaft die Liquiditat
fur das Geschéftsjahr 2015 bei einer Nichtauszahlung der nachsten Kredittranche

49
50
51

Val. vorn Rz. 45.

Bericht Provida vom 9.3.2016.

Bericht Provida vom 9.3.2016, 20; Beantwortung der Einfachen Anfrage betreffend Geldflisse Stadt/Wéarme
Frauenfeld AG (WFAG) der Gemeinderate Peter Hausammann und Stefan Geiges, SRB-Nr. 99 vom
12.4.2016, 3.
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durch die Thurgauer Kantonalbank nur dann aufrecht erhalten kénne, wenn die Akti-
onare ihre ausstehenden Forderungen nicht sofort einfordern wiirden.

Per Ende Juli 2015 beliefen sich die noch nicht bezahlten Rechnungen der Werkbe-
triebe Frauenfeld auf ca. 1,5 Mio. Franken, wobei diese seit 199 Tagen Uberfallig wa-
ren; jene des Stadtwerks Winterthur betrugen ebenfalls 1,5 Mio. Franken bei einer
Falligkeit Ende September 2015. An der Strategiesitzung vom 17. August 2015 wurde
betont, dass die Rechnungen zum jetzigen Zeitpunkt unter keinen Umstanden in vol-
ler Hohe bezahlt werden diirften. Bis zur Abstimmung (iber die Ubernahme des Net-
zes durch die Werkbetriebe Frauenfeld missten die Zahlungen aufgeschoben wer-
den. In jenem Zeitpunkt ging man noch von einer Volksabstimmung im November
2015, spatestens im Februar 2016 aus.

Im Oktober 2015 blieb die Situation unveréandert angespannt. Der Verwaltungsrat hielt
fest, dass die WFAG hochstens Teilzahlungen in der Gesamthéhe von 500'000 Fran-
ken leisten kénne (ca. 300'000 Franken an das Stadtwerk Winterthur und ca. 200'000
Franken an die Werkbetriebe Frauenfeld).

Ende 2015 summierten sich die offenen Forderungen der Werkbetriebe gegeniber
der WFAG auf 1,9 Mio. Franken; davon waren rund 1,262 Mio. Franken seit Ende Ja-
nuar 2015 fallig®. Die 1,9 Mio. Franken umfassen sowohl Leistungen, welche die
Werkbetriebe der WFAG erbracht haben (Lieferung von Energie und administrative
Leistungen), in der H6he von 172'000 Franken, als auch Kreditorenrechnungen der
WFAG fir den Bau des Warmerings in der Hohe von 1,74 Mio. Franken, die im Sinne
einer Vorfinanzierung von den Werkbetrieben bezahlt worden sind>3.

Anschlussgebiihren

Fir den Anschluss der stadtischen Liegenschaften (Werkhof und Werkbetriebe) an
den Warmering hat die Stadt Frauenfeld der WFAG einmalige Anschlussgebulhren in

52
53

Bericht Provida vom 9.3.2016, 15, 20.
Beantwortung der Einfachen Anfrage betreffend Geldflisse Stadt/Warme Frauenfeld AG (WFAG) der Ge-
meinderate Peter Hausammann und Stefan Geiges, SRB-Nr. 99 vom 12.4.2016.
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der Gesamthohe von rund 530'000 Franken geleistet®. Die Anschlussgebuihren wur-
den auf der Grundlage der Investitionskosten berechnet.

Gebihren fir die Nutzung des 6ffentlichen Grundes

Die Leitungen fur den Warmering wurden im 6ffentlichen Grund verlegt. Gemass § 34
des kantonalen Gesetzes Uber Strassen und Wege®® bedarf es fiir das Verlegen von
Werkleitungen oder Kabeln im 6&ffentlichen Grund einer Bewilligung der Gemeinde
bzw. des Kantons. Fir die Nutzung des o6ffentlichen Grundes kénnen Geblhren er-

hoben werden.

Die Stadt Frauenfeld hat von einer Geblihrenerhebung abgesehen. Stadtrat Ruedi
Huber erklarte im Gemeinderat dazu, dass weder der Kanton noch die Stadt Geblh-
ren fir die Durchleitung von Versorgungsleitungen verlangen wirden. Weshalb das
so sei, wisse er auch nicht®. In einer E-Mail vom 13. November 2015 informierte AB
Stadtrat Huber, dass Swisscom, Cablecom, Salt, Stafag, die EKT AG, die Erdgas
Ostschweiz AG, Axpo, das kantonale Amt fir Informatik sowie die anderen Fernwar-
meringe in Frauenfeld, wie Warmeversorgung Frauenfeld-West AG (Zuckerfabrik)
und Fernwarme Hugelshofer, der Abwasserverband und weitere, ebenfalls keine Ab-
gaben fur die Benutzung des offentlichen Untergrundes bezahlen wirden. Hierflir
wilrde die rechtliche Grundlage fehlen; zudem sei eine Abgabenerhebung nicht Ub-
lich. In seiner Stellungnahme vom 14. September 2016 bekraftigt AB, dass es keine
Gemeinde im Kanton Thurgau gebe, die Gebuhren fir Versorgungsleitungen erhebe.

Zusammenfassender Uberblick

Von Seiten der Stadt Frauenfeld bzw. der Werkbetriebe sind folgende Zahlungen an
die Warme Frauenfeld AG geflossen:

— Fr. 300000 Beteiligung der Stadt am Aktienkapital der Gesellschaft;

— Fr. 500'000 a-fonds-perdu-Beitrag aus dem Energiefonds;

54
55
56

Vgl. SRB-Nr. 197 vom 1.7.2014 und SRB-Nr. 310 vom 4.11.2014.
Gesetz Uiber Strassen und Wege vom 14.9.1992 (RB 725.1).
Protokoll der Sitzung des Gemeinderates Frauenfeld vom 1.7.2015, 25.
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— Fr. 500'000 zehnjahriges Darlehen mit Rangricktritt aus dem Energiefonds;
— Fr. 530'000 Anschlussgebihren.

Die Stadt Frauenfeld bzw. die Werkbetriebe haben sodann folgende Leistungen fir
den Bau des Warmerings gestundet:

— Fr. 1'740'820 Forderungen gegeniber der WFAG (Stand 31.12.2015).

Diese Zusammenfassung enthalt samtliche «Geldflisse» zwischen der Stadt Frauen-
feld bzw. den Werkbetrieben und der WFAG. Geldfluss ist kein juristischer Begriff und
deshalb unprazis. Bei einer engeren Definition im Sinne von Zahlungen ohne unmit-
telbare Gegenleistungen fallen nur die Beteiligung der Stadt am Aktienkapital sowie
der a-fonds-perdu-Beitrag und das Darlehen aus dem Energiefonds darunter. Dass
fur die Nutzung des 6ffentlichen Grundes keine Gebihren erhoben wurden, entspricht
nach Aussagen von Stadtrat Huber und AB der kantonalen und stadtischen Praxis®’.
Fir eine Geblhrenerhebung fehlt denn auch soweit ersichtlich im stadtischen Recht
die erforderliche Rechtsgrundlage; das kantonale Recht enthalt nur eine Kann-
Vorschrift.

Bei den Gebuhren fur den Anschluss stadtischer Liegenschaften an den Warmering
der Warme Frauenfeld AG ist zwar auch Geld von der Stadt an die Warme Frauen-
feld AG geflossen. Als Gegenleistung hat die WFAG aber zwei stadtische Liegen-
schaften an den Wéarmering angeschlossen; mit den Grundeigentimerbeitrégen hat
sich die Stadt wie andere Grundeigentimer an den Kosten der Erschliessung ihrer
Liegenschaften beteiligt. Auch die gestundeten Forderungen der Werkbetriebe ge-
genuber der WFAG sind nicht Geldflisse im eigentlichen Sinn; davon ware lediglich
dann auszugehen, wenn die Forderungen von der WFAG nicht erhaltlich gemacht
werden kdnnten oder die Stadt darauf verzichten wirde. Ein Teil der Forderungen ist
zwar intern durch Wertberichtigungen abgeschrieben worden; ein Verzicht ist aber
nicht erfolgt, so dass die Forderungen nach wie vor bestehen.

57

Dazu vorne Rz. 81.
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Rechtliche Wiirdigung
Finanzierungsprobleme

Die heutigen Finanzprobleme der Warme Frauenfeld AG durften darauf zurickzufih-
ren sein, dass die Grindung der Gesellschaft unter erheblichem Zeitdruck erfolgte,
weil zum einen der Kanton, zum andern die Wohnpark Promenade AG (Frauenfeld)
fur die Uberbauung des Huber-Areals als Kunden gewonnen werden sollten und das
Projekt schnell umgesetzt werden wollte; fir eine eingehende Abklarung der Finan-
zierungsmaglichkeiten blieb zu wenig Zeit.

Das Eigenkapital der Warme Frauenfeld AG war von Anfang an zu gering, was auch
vom Verwaltungsratsprasidenten der WFAG eingerdumt wird; so legte dieser gegen-
Uber der GPK Bau, Werke und Anlagen im Dezember 2015 dar, dass aus heutiger
Sicht von einer zu tiefen Kapitalisierung der Gesellschaft ausgegangen werden mis-
se. Trotz geplanten Investitionen in der H6he von rund 15 Mio. Franken wurde die
Gesellschaft nur mit einem Aktienkapital von 625'000 Franken ausgestattet, obwonhl
urspriinglich von einem Aktienkapital von gegen 2 Mio. Franken die Rede war®®. Die
Frage der «richtigen» Hohe des Aktienkapitals ist eine wirtschaftliche, nicht eine
rechtliche, so dass wir uns dazu nicht dussern. Der Grund fur das geringe Aktienkapi-
tal dirfte wohl darin liegen, dass der Stadtrat von Frauenfeld nur Uber eine Ausga-
benkompetenz von 300'000 Franken und der Stadtrat von Winterthur nur Uber eine
solche von 200'000 Franken verfiigen®® und die Ausstattung der Gesellschaft mit ei-
nem angemessenen hdoheren Eigenkapital die Zustimmung der beiden Gemeindepar-
lamente erfordert hatte, was mit Verzégerungen verbunden gewesen ware.

Aufgrund ihres zu geringen Eigenkapitals war die Warme Frauenfeld AG von Beginn
weg nicht in der Lage, die Basisinfrastruktur aus eigenen Kraften zu finanzieren. Bei
der Grindung der Gesellschaft war man — ohne entsprechende rechtsverbindliche
Zusicherungen — davon ausgegangen, dass die notwendigen Finanzmittel von der

58
59

Dazu vorne Rz. 24.
Dazu vorne Rz. 64 f.
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Stadt Frauenfeld zur Verfligung gestellt werden kdnnten, was sich jedoch spater nach
eingehender Prifung der Rechtslage nicht verwirklichen liess®.

Die Suche nach Kapitalgebern gestaltete sich sehr schwierig; diese konnten letztlich
nur im staatsnahen Umfeld gefunden werden, und auch das nur durch die intensiven
Bemuihungen des damaligen Stadtammanns Carlo Parolari, der sich persénlich bei
Mitgliedern des Regierungsrates fur eine Darlehensgewahrung durch den Kanton
stark machte. Auch die Ausrichtung eines a-fonds-perdu-Beitrags und die Gewahrung
eines Darlehens aus dem Energiefonds der Stadt Frauenfeld geht auf die Bemuhun-
gen von Stadtammann Carlo Parolari zurtick.

Eine Finanzierung durch die Stadt Frauenfeld und damit die Involvierung des Ge-
meinderates lehnte man ab. Verwaltungsratsprasident (und Stadtammann) Parolari
fuhrte in seinem Finanzierungsantrag an den Regierungsrat vom 24. Oktober 2013
dazu Folgendes aus:

«Die Stadt Frauenfeld kénnte der WFAG ohne weiteres ein Darlehen zu
Marktkonditionen gewahren. Fur einen Rangricktritt misste jedoch aufgrund
der Finanzkompetenzen das Parlament angerufen werden und der Be-
schluss unterstinde dem fakultativen Referendum. Abgesehen vom politi-
schen «Flurschaden> wirde dieser Prozess zu einer schmerzhaften Verzdge-
rung und einer Verteuerung dieses innovativen und nachhaltigen Projekts
fuhren.

Ruckblickend muss ich selbstkritisch feststellen, dass der Verwaltungsrat der
WFAG aufgrund einer Fehleinschatzung der Finanzierungsmaoglichkeiten
den Baubeginn zu friih angesetzt hat. Wir setzen nun alles daran, diese be-
dauerliche Scharte auszuwetzen und das zukunftsgerichtete Projekt ohne
Verzdgerungen zu einem guten Abschluss zu bringen.»

60

Dazu vorne Rz. 37. — AltStadtammann Parolari macht in seiner abschliessenden Stellungnahme vom
3.10.2016 geltend, dass ein umfassender professioneller Businessplan erstellt worden sei, der von ver-
schiedenen Finanzfachleuten gepriift wurde. Niemand hatte im damaligen politischen Umfeld nach
Fukushima mit einem massiven und anhaltenden Zerfall der Energiepreise rechnen kénnen. Unsere Aussa-
ge bezieht sich jedoch nicht auf den Businessplan an sich, sondern lediglich auf die Finanzierungsmdglich-
keiten. Diese wurden zu wenig eingehend geprift; man ging davon aus, dass die Stadt Frauenfeld die néoti-
gen finanziellen Mittel zur Verfiigung stelle, was dann nicht der Fall war.
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Die Kredite von Kanton, Stadt und Thurgauer Kantonalbank reichten indes allein nicht
aus, um die Finanzierungsprobleme zu I6sen. Um die Liquiditat der Gesellschaft nicht
zu gefahrden, mussten die Werkbetriebe Frauenfeld und das Stadtwerk Winterthur ih-
re Forderungen stunden bzw. die Rechnungstellung fiur die von ihnen erbrachten
Leistungen zum Teil verschieben.

Erst nachdem die Thurgauer Kantonalbank im April 2015 keine weiteren Kredite frei-
gab und keine anderen Losungen mehr ersichtlich waren, wurde der Gemeinderat im
November 2015 einbezogen und ihm beantragt, die Basisinfrastruktur zu tberneh-
men.

Interessenkonflikte

Der vorliegende Fall Warme Frauenfeld AG zeigt in einem klassischen Sinn die Inte-
ressen- und Pflichtenkollisionen auf, die sich ergeben kénnen, wenn Regierungsmit-
glieder gleichzeitig in einer vom Gemeinwesen beherrschten privaten Unternehmung
eine Fihrungsfunktion ausliben. Statt die unternehmerischen und politischen Funkti-
onen klar zu trennen, ist es vorliegend zu einer Vermischung der Rollen gekommen.
Eine Darlehensgewahrung durch Kanton und Stadt konnte nur durch das persénliche
Engagement des Stadtammanns erreicht werden. Die Bedurfnisse der WFAG nach
mehr Fremdkapital haben seine Amtsfiihrung massgebend beeinflusst. Es ist davon
auszugehen, dass er die Chancen und Risiken fir die Stadt unabhangiger und neut-
raler betrachtet hatte, wéare er nicht gleichzeitig Verwaltungsratsprasident der WFAG

gewesen®'.

In neuerer Zeit wird in den Gemeinwesen aller Stufen (Bund, Kantone und Gemein-
den) der Public Corporate Governance mehr Beachtung geschenkt®?. Wie in vielen
anderen Gemeinden gibt es in Frauenfeld derzeit (noch) keine Regeln zur Frage, wie
mit stadtischen Beteiligungen umzugehen ist. Um Interessenkonflikte zu vermeiden,

61
62

Vgl. zum Ganzen STOcKLI, 595 ff., 692 f.

Vgl. dazu etwa LIENHARD, 53 ff. mit Hinweisen auf kantonale und kommunale Regelungen; ferner
SCHEDLER/MULLER/SONDEREGGER; Bericht des Bundesrates zur Auslagerung und Steuerung von Bundesauf-
gaben (Corporate-Governance-Bericht) vom 13.9.2006, BBI 2006, 8233 ff.; fir den Kanton Thurgau Richtli-
nien zur Public Corporate Governance des Regierungsrates des Kantons Thurgau vom 11.5.2010 (RRB Nr.
337).
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sollte der Eigner in der Regel nicht mit Regierungsmitgliedern im Verwaltungsrat einer
Gesellschaft vertreten sein; die politische und unternehmerische Verantwortung sind
zu trennen®. Die Vorteile einer Einsitznahme eines Regierungsvertreters (kurze In-
formationswege, direkte Umsetzung der Eignerziele, ein nach aussen sichtbares
Wahrnehmen der Verantwortung, einfachere Aufsicht und Kontrolle) vermégen die
damit verbundenen Nachteile im Allgemeinen nicht zu Uberwiegen®. Diesem Grund-
satz wurde mit der Wahrnehmung des Verwaltungsratsprasidiums durch den Stadt-
ammann keine Rechnung getragen. Verstarkt wurden die Interessenkonflikte noch
dadurch, dass der funfkopfige Stadtrat mit einem weiteren Mitglied sowie einem Ka-
dermitarbeiter im Verwaltungsrat der WFAG vertreten war.

Auch fehlte eine angemessene Aufsicht des Gesamtstadtrates Uber die Beteiligung
an der Warme Frauenfeld AG, welche geholfen hatte, das finanzielle Risiko friihzeitig
zu erkennen®. Das finanzielle Risiko bestand nicht allein im Verlust der geleisteten
Kapitaleinlage, sondern auch in der Uneinbringlichkeit der Forderungen der Werkbe-
triebe gegenlber der Gesellschaft in der Gréssenordnung von 2 Mio. Franken. Zwar
bildete die Warme Frauenfeld AG mehrfach Thema im Stadtrat; die Geschaftsberich-
te der WFAG sind ihm aber zumindest zum Teil erst verspatet zur Kenntnisnahme
vorgelegt worden, obwohl der Stadtrat als Aktionarsvertreter Anrecht auf Ubergabe
der Geschéaftsberichte gehabt hatte®®. Der Geschéftsbericht 2014 ist ihm erst am
10. November 2015 im Rahmen der ersten Beratung des Kreditantrags fiir die Uber-
nahme der Basisinfrastruktur zur Verfligung gestellt worden®”. Der Geschéaftsbericht
2013 ist nach Angabe von altStadtammann Parolari nach dessen Erscheinen in die
Zirkulationsmappe des Stadtrates gelegt worden. Eine Beschlussfassung oder for-
melle Kenntnisnahme durch den Stadtrat sei nicht erfolgt. Ob auch der Geschéaftsbe-
richt 2014 nach der Generalversammlung vom 18. Juni 2015 in Zirkulation gegeben
wurde, I8sst sich nicht feststellen.

63
64
65
66
67

Vgl. Ziff. lll.1 der Richtlinien zur Public Corporate Governance des Kantons Thurgau; ferner LIENHARD, 63.
Vgl. SCHEDLER/MULLER/SONDEREGGER, 138 ff.

Vgl. LIENHARD, 60 f.

Vgl. Art. 696 OR.

Der Geschaftsbericht 2015 wurde dem Stadtrat im Juni 2016 zur Kenntnis gebracht.
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Wann genau der Stadtrat umfassend Uber die offenen Forderungen der Werkbetriebe
gegeniber der WFAG informiert worden ist, ist aus den uns vorliegenden Informatio-
nen nicht ersichtlich. Stadtratin Aepli und Stadtrat Muller machten in ihren Stellung-
nahmen vom 14. September 2016 geltend, dass der Gesamtstadtrat erst spat, wohl
erst mit dem Bericht der Provida, detailliert Kenntnis darliber erhalten hatte, dass die
Werkbetriebe seit langem Forderungen im Umfang von rund 2 Mio. Franken gestun-
det hatten. Seitens der Werkbetriebe, wird demgegeniiber ausgefihrt, dass der
Stadtrat anlasslich der Behandlung der jeweiligen Jahresabschlisse informiert wor-
den sei.

Nachteilig durfte sich allenfalls auch das Fehlen einer externen Revisionsstelle erwie-
sen haben, selbst wenn der anlasslich der Grindung erklarte einstimmige Verzicht
auf eine eingeschrankte Revision gesellschaftsrechtlich zulassig war und gangiger
Praxis entspricht®®. Ob eine externe Revisionsstelle an der Situation etwas geandert
hatte, kann offengelassen werden.

Beurteilung der einzelnen Entscheidungen
Stadtische Beteiligung am Aktienkaptal

Die Beteiligung der Stadt Frauenfeld an der WFAG in der Héhe von 300'000 Franken
erfolgte gestiitzt auf einen Beschluss des Stadtrates vom 26. Juni 2012%°. Art. 37
Abs. 2 der Gemeindeordnung vom 27. April 1994 rdumt dem Stadtrat die Kompetenz
ein, Ausgaben bis zu 300'000 Franken zu tatigen. Die Aktien wurden gestitzt auf den
Beschluss des Stadtrates im Verwaltungsvermégen der Werkbetriebe Frauenfeld ak-
tiviert. Demgemass handelt es sich bei der Beteiligung der Stadt an der WFAG fi-
nanzrechtlich um eine Ausgabe und nicht um eine Anlage. Eine Ausgabe ist die Bin-
dung von Finanzvermdgen zur Erflllung O6ffentlicher Aufgaben; sie bedarf einer
Rechtsgrundlage oder eines Kredits™.

68
69
70

Dazu Art. 727a Abs. 2 OR.

SRB-Nr. 184 vom 26.6.2012.

§ 4 Abs. 2 der Verordnung des Regierungsrates Uber das Rechnungswesen der Gemeinden vom 23.4.2013
(RB 131.21). Die Verordnung stutzt sich auf § 23 des Gesetzes Uber die Gemeinden (GemG) vom 5.5.1999
(RB 131.1).
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Mit der Beteiligung am Aktienkapital der Warme Frauenfeld AG wurde nicht nur eine
Ausgabe getétigt, sondern auch Uber die Fragen entschieden, ob die Versorgung mit
Fernwarme eine Aufgabe der Stadt sein und ob mit deren Wahrnehmung ein privat-
rechtlich organisiertes Unternehmen betraut werden soll. Der Stadtrat sieht dies in
seiner Beantwortung der Motion betreffend «Ubertragung von oéffentlichen Aufgaben
an Dritte» allerdings anders. Er ist der Auffassung, dass es sich bei der Fernwarme-
versorgung im Unterschied zur Belieferung der Haushalte mit Strom, Gas und Was-
ser um keine offentliche Aufgabe handle”'. Hiergegen spricht indes namentlich die
Verbuchung der Beteiligung im Verwaltungsvermoégen, aber auch die Einsitznahme
von Mitgliedern des Stadtrates und stadtischen Kadermitarbeitern im Verwaltungsrat
der WFAG sowie der (erst spater erlassene) behdrdenverbindliche Energierichtplan,
der den Bau des Wéarmenetzes zur Nutzung der Abwarme der ARA in der Innenstadt

von Frauenfeld vorsieht’2.

Weder das Gemeindegesetz des Kantons Thurgau (GemG) noch die Gemeindeord-
nung der Stadt Frauenfeld (GO) enthalten eine Regelung zur Frage, welches Organ
fur die Ubernahme neuer Aufgaben zustéandig ist’. Art. 8 Ziff. 4 GO halt lediglich fest,
dass die Ubernahme neuer bzw. die Aufgabe bestehender Gemeindebetriebe von
den Stimmberechtigten an der Urne entschieden werden muss’™. § 20 Abs. 1 GemG
und Art. 36 Abs. 5 GO weisen dem Stadtrat die Zustandigkeit fur alle Geschéafte zu,
fur deren Erledigung nicht ausdricklich die Zustandigkeit eines anderen Gemeinde-
organs vorgesehen ist.

Da es sich um grundlegende Fragen handelt, hatte die Frage, ob die Stadt Frauenfeld
Teile der Stadt mit Fernwadrme versorgen und diese Aufgabe der Warme Frauenfeld
AG Ubertragen soll, unseres Erachtens dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vor-
gelegt werden missen; der Beschluss des Gemeinderates ware dann dem fakultati-

7
72
73

74

SRB-Nr. 1 vom 6.1.2015; vgl. auch Bericht zur Warme Frauenfeld AG vom 12.5.2015, 7.

Energierichtplan vom 26.9.2013, 19 f.

Das Gemeindegesetz (GemG) enthalt in den §§ 27 ff. indes Bestimmungen zur Ubertragung von Gemein-
deaufgaben auf 6ffentlich- bzw. privatrechtliche Unternehmen.

Vgl. hierzu auch Beantwortung der Motion betreffend «Ubertragung von &ffentlichen Aufgaben an Dritte»,
SRB-Nr. 1 vom 6.1.2015. — Dies soll sich mit dem neuen Reglement tber die Ubertragung von éffentlichen
Aufgaben éndern; Botschaft vom 7.7.2016. Gemass Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs soll die Stadt Frauenfeld nur
Aufgaben, die auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, erflllen. Dabei gilt ein Einzelbeschluss des Ge-
meinderates, der dem Referendum untersteht, als gesetzliche Grundlage.
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ven Referendum unterstanden’. In analoger Anwendung von Art. 8 Ziff. 4 GO ware
sogar ein obligatorisches Referendum infrage gekommen. In Lehre und Rechtspre-
chung wird fiir die Ubernahme von Verwaltungsaufgaben sowie fiir deren Ubertra-
gung auf Private eine gesetzliche Grundlage gefordert’®; dies setzt zumindest einen
dem fakultativen Referendum unterstehenden Beschluss des Gemeinderates voraus.
Im Rahmen einer solchen Vorlage hatte dem Gemeinderat bzw. den Stimmberechtig-
ten auch ein allfalliges Kreditbegehren (Gewahrung eines Darlehens an die Warme
Frauenfeld AG zwecks Erfullung ihrer Aufgaben) unterbreitet werden kénnen; zudem
hatte Uber die Folgekosten orientiert werden missen.

Die rein ausgabenrechtliche Optik des Stadtrates, dass er gestitzt auf die ihm zu-
kommenden Finanzkompetenzen fir die Beteiligung an der Warme Frauenfeld AG
zustandig war, ist verklrzt und vermag auch angesichts von Art. 58 der Gemeinde-
ordnung nicht zu Gberzeugen. Diese Bestimmung sieht vor, dass sich die Zustandig-
keit fur die Krediterteilung nach der Gesamtheit der voraussichtlichen Ausgaben be-
stimmt, die innert zehn Jahren nach der Ubernahme neuer Rechte oder Pflichten er-
forderlich werden. Aufgrund der Absichtserklarung des Stadtrates vom 19. Juni 2012,
dass die im Versorgungsgebiet liegenden stadtischen Liegenschaften Werkhof,
Werkbetriebe, Hallen-, Frei- und Sprudelbad sowie das Casino Frauenfeld an den
geplanten Warmeverbund angeschlossen werden sollen, war abzusehen, dass auf
die Gemeinde zuséatzliche Ausgaben im Zusammenhang mit der Fernwarmeversor-
gung zukommen wirden, auch wenn der Anschluss der einzelnen Liegenschaften

noch vom Stadtrat beschlossen werden musste.

Es ist deshalb fraglich, ob das Vorgehen des Stadtrates mit dem Grundsatz der Ein-
heit der Materie vereinbar war’’. Dieser verbietet es, eine Kreditvorlage in verschie-
dene Teilkredite aufzuspalten, sei es um eine Volksabstimmung zu umgehen oder ei-
ne andere Zustandigkeit zu begriinden, sei es um die tatsdchlichen Kosten eines
Vorhabens weniger hoch erscheinen zu lassen in der Hoffnung, die Vorlage(n) so

75
76

7

Art. 11 in Verbindung mit Art. 32 GO.

HAFELIN/MULLER/UHLMANN, N. 1817 mit Hinweisen; TSCHANNEN/ZIMMERLI/MULLER, § 10 N. 16 ff. Vgl. fir den
Bund Art. 164 Abs. 1 lit. e und Art. 178 Abs. 3 BV; fiir den Kanton Zlrich Art. 38 Abs. 1 lit. h und Art. 98 der
Kantonsverfassung vom 27.2.2005 (SR 131.211).

Die Mdoglichkeit, dass der Grundsatz der Einheit der Materie verletzt sein kdnnte, dusserte allerdings erst
spater auch Stadtratin Aepli.
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besser durchbringen zu kénnen. Die innere Rechtfertigung dieses Grundsatzes liegt
darin, «dass die Stimmberechtigten in der Lage sein missen, die Tragweite eines
Projekts in seiner Gesamtheit zu Uberblicken. Nur so kénnen sie sich ein Urteil dar-
Uber bilden, ob sie ein Vorhaben als wiinschbar erachten, insbesondere auch unter
Berlcksichtigung der allgemeinen Lage der Staatsfinanzen und der mdglichen Aus-
wirkungen auf die sie kiinftig treffende Steuerbelastung»’®. Der Grundsatz gilt nicht
nur fur Vorlagen zuhanden der Stimmberechtigten, sondern auch flr solche an den
Stadt- und Gemeinderat.

Fir die Grundsatzfrage der Ubernahme einer neuen Aufgabe und deren Ubertragung
auf die Warme Frauenfeld AG waren folglich der Gemeinderat und allenfalls die
Stimmberechtigten und nicht der Stadtrat allein zustandig gewesen. Die notwendigen
Kredite waren sodann je nach Ausgabenhtéhe vom Gemeinderat oder von den
Stimmberechtigten zu beschliessen gewesen.

A-fonds-perdu-Beitrag und Darlehen aus dem Energiefonds

Dass der Stadtrat der WFAG einen a-fonds-perdu-Beitrag tiber 500'000 Franken aus
dem Energiefonds gewahrt hat, entsprach den Vorgaben des Energiefondsregle-
ments’®; auf welche Bestimmung des Reglements sich die Gewahrung des Darlehens
mit Rangrucktritt Gber 500'000 Franken abstitzt, ist allerdings nicht ersichtlich und
wird im Beschluss des Stadtrates nicht thematisiert. Im Stadtratsbeschluss wird ledig-
lich ausgefuhrt, dass der Fondsbestand und die Finanzplanung es erlauben wirden,
den beantragten Beitrag sowie das befristete Darlehen Uber je 500'000 Franken zu
sprechen®. Zumindest die zusatzliche Gewahrung eines Darlehens erscheint recht-
lich diskutabel.

Stundung der offenen Forderungen der Werkbetriebe Frauenfeld

Die Werkbetriebe Frauenfeld haben ihre Forderungen gegenitber der Warme Frauen-
feld AG wahrend langerer Zeit gestundet bzw. eine befristete Erklarung abgegeben,

78
79

80

BGer, 1P.123/2002 vom 25.6.2003, E. 3.1, in: ZBI 2004, 253 ff.; BGE 111 la 201, E. 5a.

Vgl. Art. 2 Abs. 1 des Reglements Uiber den Fonds fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz der Stadt
Frauenfeld (Energiefonds) vom 9.11.2011.

SRB-Nr. 3 vom 7.1.2014, 5.
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ihre Leistungen bis am 31. Januar 2015 nur in beschranktem Umfang in Rechnung zu
stellen®'. Die Ausstande der Werkbetriebe gegentiber der WFAG betrugen Ende 2013
2,1 Mio. Franken, Ende 2014 1,725 Mio. Franken und Ende 2015 1,9 Mio. Franken®.

In der Beantwortung der Einfachen Anfrage zu den Geldflissen zwischen der Stadt
und der WFAG beruft sich der Stadtrat auf Art. 10 Abs. 2 der Verordnung fiir den Be-
trieb der Strom-, Erdgas- und Wasserversorgung®®. Danach kénnten die Werkbetriebe
mit ihrem schriftlichen Einverstandnis offene Forderungen stunden®. Dieses Regle-
ment gilt indessen nur flr die Beziehungen zwischen den Werkbetrieben und ihren
Kunden, die Strom, Erdgas oder Wasser beziehen®®; die WFAG ist lediglich mit Be-
zug auf den gelieferten Strom und das Erdgas Kunde der Werkbetriebe im Sinne die-
ser Bestimmung, nicht aber mit Bezug auf den von den Werkbetrieben erstellten
Warmering. Entsprechend ist das Reglement im vorliegenden Zusammenhang ledig-
lich teilweise anwendbar. Sowohl die Anzahl und Hoéhe der gestundeten Forderungen
fur den Bau des Warmerings im Gesamtbetrag von 1,74 Mio. Franken® als auch die
Dauer der Stundung sowie der Vorfinanzierungscharakter sprechen fir die Zustan-
digkeit des Stadtrates, wenn nicht sogar des Gemeindesrates. Mit Botschaft vom
12. Juli 2016 hat der Stadtrat nunmehr dem Gemeinderat beantragt, die ausstehen-
den Forderungen der Werkbetriebe Frauenfeld aus dem Betrieb des Fernwarmerings
bis Ende Juni 2017 zu stunden®’. Die Zusténdigkeit der Werkbetriebe zur (faktischen)
Stundung der Forderungen fur den Bau des Warmerings erscheint deshalb fragwir-
dig.

81

82
83
84
85

86
87

Befristete Verzichtserklarung der Leistungsverrechnung an die Warme Frauenfeld AG vom 14.3.2014. Die
Verzichtserklarung ist vom Vorsteher der Abteilung Werkbetriebe, Stadtammann Parolari, und AB unter-
zeichnet.

Dazu vorne Rz. 73 ff.

Verordnung fiir den Betrieb der Strom-, Erdgas- und Wasserversorgung vom 13.12.2011 (Nr. 950.0.10).
SRB-Nr. 99 vom 12.4.2016.

Art. 2 Abs. 1 der Verordnung: «Dieses Reglement sowie .... regeln das Rechtsverhaltnis zwischen den WBF
und ihren Kunden.» Gemass Art. 3 des Reglements sind die Beziiger von Strom, Erdgas und Wasser Kun-
den der WBF.

Dazu vorne Rz. 78.

Botschaft Nr. 13 vom 12.7.2016 betreffend Stundung der Forderungen der Werkbetriebe Frauenfeld gegen-
Uber der Warme Frauenfeld AG.
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Konkrete Verantwortlichkeiten

Am 26. Juni 2012 beschloss der Stadtrat, sich mit 300'000 Franken am Aktienkapital
der Warme Frauenfeld AG zu beteiligen. Auf welche Rechtsgrundlage der Stadtrat
den Entscheid zur Beteiligung stitzt, bleibt unerwahnt. Auch finden sich im Stadtrats-
beschluss keine Ausflihrungen dariber, ob die Versorgung von Teilen von Frauenfeld
und damit eine Beteiligung an der WFAG zu den o6ffentlichen Aufgaben der Stadt ge-
hdren. Hiervon ging der Stadtrat durch die Aktivierung der Aktien im Verwaltungsver-
mogen der Werkbetriebe aber offensichtlich aus®. Ebenfalls nicht thematisiert wurde,
dass die Verpflichtungen der Stadt nicht allein in der Beteiligung am Gesellschaftska-
pital bestehen, sondern weitere Kosten im Zusammenhang mit dem vom Stadtrat am
19. Juni 2012 in Aussicht genommenen Anschluss der stadtischen Liegenschaften an
den Warmering haben durften. Auch zu Fragen der Public Corporate Governance
(mégliche Interessenkonflikte bei Ubernahme des Verwaltungsratspréasidiums durch
den Stadtammann) und zur Wahrnehmung der Aktionarsrechte durch den Stadtrat
finden sich im Beschluss keine Uberlegungen.

Dieser Beschluss des Stadtrates vom 26. Juni 2012 flhrte dazu, dass weder der
Gemeinderat noch die Stimmberechtigten in das Geschaft mit einbezogen wurden;
auch in der Folge sollten sie nicht einbezogen werden. Als sich abzeichnete, dass bei
der Thurgauer Kantonalbank nur eine teilweise Fremdfinanzierung zu beschaffen sein
wird, bemuhte sich Stadtammann Carlo Parolari intensiv um Finanzmittel seitens der
Stadt, welche der Stadtrat am 7. Januar 2014 auch genehmigte. Hinweise auf mogli-
che finanzielle Risiken fur die Stadt und auf die ausstehenden Forderungen der
Werkbetriebe fehlen in dem vom Stadtammann verfassten Finanzierungsantrag. Als
Stadtratin Aepli in einer E-Mail vom 9. Dezember 2013 Bedenken dusserte, antworte-
te ihr der Stadtammann, dass die Thurgauer Kantonalbank bzw. der Kanton den Bu-
siness case als gut beurteilen wirden. Der Regierungsrat des Kantons Thurgau fuhrt
in seiner Stellungnahme vom 13. September 2016 allerdings aus, dass altStadtam-
mann Parolari zumindest ab Zugang des Schreibens des damaligen Regierungsrates
Koch vom 11. Dezember 2013, in welchem die Gewahrung eines nachrangigen Dar-

88

Dazu vorne Rz. 98 f.
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lehens durch den Kanton abgelehnt wurde, bewusst gewesen sein musse, dass der
Kanton den Businessplan sehr kritisch beurteilen wiirde.

Fir den Entscheid, die offenen Forderungen der Werkbetriebe gegentiber der Warme
Frauenfeld AG zu stunden bzw. vorerst gar nicht in Rechnung zu stellen, zeichneten
Stadtammann Carlo Parolari und AB verantwortlich. Wann der Stadtrat hiertber in
Kenntnis gesetzt worden ist, lasst sich anhand der uns vorliegenden Akten nicht fest-
stellen. Nach den Ausflihrungen von altStadtammann Parolari wurde der Stadtrat un-
ter dem standigen Traktandum «Mitteilungen» regelmassig informiert. Ebenso sagt
AB, dass der Stadtrat anlasslich der Behandlung der jeweiligen Jahresabschliisse der
Werkbetriebe im Stadtrat informiert worden sei. Gemass den Stellungnahmen von
Stadtratin Aepli und Stadtrat Muller erhielt der Gesamtstadtrat hingegen erst spater
(wohl erst mit dem Bericht der Provida) von den hohen offenen Forderungen bzw.
den Stundungen detailliert Kenntnis.

Kritisch zu wurdigen ist schliesslich, dass sich der Stadtrat lange Zeit darauf be-
schrankte, die Beteiligung an der Warme Frauenfeld AG als innerhalb seiner Finanz-
kompetenz liegend zu bezeichnen, und die finanziellen Risiken fir die Stadt zu ver-
harmlosen versuchte. So wurde in dem vom Vorsteher des Departements flir Werke,
Freizeitanlagen und Sport, Stadtrat Ruedi Huber, verfassten Bericht zur Warme
Frauenfeld AG zuhanden des Gemeinderates zwar ausgefihrt, dass die Liquiditat der
Unternehmung angespannt und die finanzielle Situation unbefriedigend sei. Das fi-
nanzielle Risiko der Stadt wurde indes ungeniigend dargestellt; dass die Werkbetrie-
be Ende 2014 offene Forderungen gegeniber der Warme Frauenfeld AG in der Héhe
von rund 1,725 Mio. Franken hatten, wurde nicht erwahnt®. Dartber wurde der Ge-
meinderat bzw. die GPK Bau, Werke, Anlagen erst im Dezember 2015/Januar 2016
im Rahmen der Beratung der Kreditvorlage zur Ubernahme der Basisinfrastruktur in-
formiert®.

89
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Vgl. Bericht zur Warme Frauenfeld AG, 31 f.
Dazu vorne Rz. 63.
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Gesamtwiirdigung

Die festgestellten Mangel sind in erster Linie darauf zurlickzufihren, dass die Betei-
ligten (namentlich Werkbetriebe Frauenfeld und Stadtrat, insbesondere Stadtammann
Parolari) vom Projekt WFAG vollumfanglich Gberzeugt waren und es mdglichst rasch
verwirklichen wollten. Im Interesse eines als sinnvoll beurteilten Projekts unterliess
man eine genlgend sorgféltige Prifung der Rahmenbedingungen und schopfte die
eigenen Kompetenzen sehr extensiv aus. Die auftretenden Finanzierungsschwierig-
keiten sollten auf unkomplizierte Weise aus dem Weg gerdumt werden. Zunachst um
Verzdgerungen, spater um einen «politischen Flurschaden» zu vermeiden, wurde
vom Einbezug des Gemeinderates abgesehen. Dem Stadtrat kam dabei entgegen,
dass einige Kompetenzfragen, insbesondere betreffend Ubernahme neuer Gemein-
deaufgaben und Ubertragung von Aufgaben an Dritte, nicht ausdriicklich geregelt
sind®'. Soweit ersichtlich ging es bei all den Handlungen und Entscheiden nicht um
die Erlangung personlicher Vorteile; strafrechtlich relevante Tatbestande sind keine

zu erkennen.

Verbesserungsvorschlage

Mit dem von der parlamentarischen Spezialkommission zur Umsetzung der Motion
«Ubertragung von &ffentlichen Aufgaben an Dritte» vorgelegten Reglement wird klar-
gestellt, dass die Stadt Frauenfeld nur Aufgaben erfillt, die auf einer gesetzlichen
Grundlage beruhen. Zudem wird geregelt, unter welchen Voraussetzungen Dritte mit
der Aufgabenerflillung betraut werden kdénnen. Mit Erlass eines solchen Reglements
wird ausgeschlossen, dass der Stadtrat die Stadt — wie im Fall der Warme Frauenfeld
AG - in eigener Kompetenz an einer Unternehmung beteiligt®2.

Zu verbessern ist die Public Corporate Governance. Wie im Kanton (und in verschie-
denen anderen Stadten) sollten auch in der Stadt Frauenfeld entsprechende Richtli-
nien erlassen oder die kantonalen Richtlinien fir anwendbar erklart werden. Doppel-
mandate und Interessenkonflikte von Mitgliedern des Stadtrates muissen vermieden

91
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Vgl. Rz. 100. Dies soll nunmehr geandert werden.
Beteiligungen im Sinne reiner Finanzanlagen, das heisst im Rahmen des Finanzvermdgens, sind dagegen
nach wie vor zulassig.
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werden. Aus diesem Grund sollte Stadtrat Huber aus dem Verwaltungsrat der Warme
Frauenfeld AG ausscheiden. Es genigt nicht, wenn ein Stadtratsmitglied bei der Be-
handlung eines Geschéfts, an dessen Vorbereitung es massgebend beteiligt war, in
den Ausstand ftritt. Entsprechendes gilt auch fur das Verwaltungsratsmandat von
Stadtprasident Stokholm bei der Warmeversorgung Frauenfeld-West AG, an der die
Stadt Frauenfeld mit rund 28% beteiligt ist®.

Einzufihren ist sodann eine Berichterstattungspflicht an den Stadtrat (und allenfalls
an den Gemeinderat) mit Bezug auf die stadtischen Beteiligungen. Der Stadtrat muss
mindestens einmal jahrlich Uber die verschiedenen stadtischen Beteiligungen infor-
miert werden; die Geschéaftsberichte missen ihm vorgelegt und von ihm auch formell
zur Kenntnis genommen werden.

Bei den Stadtratsbeschliissen sollte stets die Rechtsgrundlage angegeben werden.
Die finanziellen Auswirkungen eines Beschlusses sind sodann sorgfaltig zu prufen.

Es ist zu Uberlegen, ob im Protokoll des Stadtrates neben den Beschliissen auch die
Grundzlige der gefiuihrten Diskussionen festgehalten werden sollten.

Die Zustandigkeiten fur die Stundung von Forderungen, namentlich ab einer gewis-
sen Hohe, sollten geregelt werden.

Die Frage der Geblhrenpflicht fur die Benutzung des stadtischen Grundes fur die
Fernwarme- und andere Versorgungsleitungen sollte naher abgeklart werden. Sollte
die Stadt Frauenfeld die Basisinfrastruktur von der Warme Frauenfeld Gbernehmen,
durfte sich dies allerdings insoweit erlibrigen.

Zusammenfassung (Management Summary)

Die Untersuchung hat ergeben, dass

—  bei der Griindung der Warme Frauenfeld AG (WFAG) die Finanzierungsmdglich-
keiten zu wenig eingehend abgeklart wurden, was eine schwierige Suche nach

93

Vgl. dazu Geschaftsbericht und Rechnungen der Stadtverwaltung und ihrer Betriebe fiir das Jahr 2015, 38.
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Kapitalgebern notwendig machte, welche letztlich nur im staatsnahen Umfeld ge-
funden werden konnten;

die WFAG zumindest riickwirkend betrachtet mit zu wenig Eigenkapital ausge-
stattet wurde;

der Stadtrat seine alleinige Zustandigkeit gestitzt auf die Hoéhe der stadtischen
Beteiligung (300'000 Franken) bejahte, obwohl die voraussichtlichen Folgekosten
(Anschluss der stadtischen Liegenschaften an den Warmering) ebenfalls hatten
bericksichtigt werden missen;

die Zusténdigkeit des Gemeinderates mit der Méglichkeit des fakultativen Refe-
rendums auch wegen der Ubernahme einer neuen Aufgabe durch die Stadt und
deren Ubertragung auf eine privatrechtliche Aktiengesellschaft mit namhafter Be-
teiligung der Stadt zu bejahen gewesen ware;

die (faktische) Stundung der Forderungen der Stadt gegeniiber der WFAG ange-
sichts der Hohe und deren Vorfinanzierungscharakter durch den Stadtrat, wenn
nicht sogar durch den Gemeinderat hatte genehmigt werden mussen;

der Public Corporate Governance zu wenig Beachtung geschenkt wurde, indem
Mitglieder des Stadtrates und Kaderpersonal der Stadt im Verwaltungsrat der
WFAG mitwirkten und damit Interessenkonflikte unvermeidbar wurden;

eine angemessene Aufsicht des Gesamtstadtrates lber die Beteiligung an der
WFAG fehlte;

vom Einbezug des Gemeinderates und der Stimmberechtigten im Zeitpunkt der
Grindung wohl vor allem deshalb abgesehen wurde, weil ein als positiv beurteil-
tes Projekt méglichst ziigig realisiert werden sollte; spater ging es darum, einen
«politischen Flurschaden» zu verhindern;

nicht von einem strafrechtlich relevanten Verhalten der Beteiligten auszugehen
ist.

g T?:ﬂ/('

Tobia Jaag7 Markus Russli
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EINGEGANGEN

- & Okt. 2016

Einschreiben

Umbricht Rechtsanwaélte
Herr Prof. Dr. iur. T. Jaag
Bahnhofstrasse 22
Frauenfeld, 3. Oktober 2016 8022 Zirich

Untersuchungsbericht zur Warme Frauenfeld AG (WFAG)

Sehr geehrter Herr Prof. Jaag
sehr geehrter Herr Dr. Rissli

Mit Schreiben vom 27. September/Eingang am 28. September 2016 ist mir Ihr definitiver Be-
richt zugestellt und eine nicht erstreckbare Frist von 5 Tagen eingerdumt worden, um zu die-
sem Stellung zu nehmen. Es wurde mitgeteilt, dass die Stellungnahme nicht mehr in den
Bericht einfliesse, sondern diesem lediglich beigelegt werde, und dass man wiinschen kén-
ne, ob die Vernehmlassung der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden durfe.

Ich stelle zunachst fest, dass meine 15-seitige, fundierte Stellungnahme vom 15. September
2016 zum Berichtsentwurf kaum Beachtung gefunden hat und nur die offensichtlichen Fehler
korrigiert worden sind. Wesentliche Informationen zur Chronologie wurden nicht oder nur
grob verkirzt berticksichtigt. Rechtliche Argumente wurden schlicht ignoriert.

Weiter stelle ich fest, dass die Verfasser in ihrem Bericht und ihrem Management Summary
vor allem bei den rechtlich relevanten Fragen Hypothesen aufstellen und Uber weite Stre-
cken ihre Meinungen widergeben. Dies ist ihr gutes Recht. Es kann jedoch nicht angehen,
dass diese Meinungen dann ohne gesetzliche Grundlage als unverrtickbare Tatsachen dar-
gestellt und daraus rechtliche Schlussfolgerungen gezogen werden.

Da explizit nur noch eine kurze Stellungnahme erwlinscht ist, beschrénke ich mich auf die im
Management Summary aufgefuhrten Punkte. Der Verzicht auf eine nochmalige Stellung-
nahme zu den einzelnen Randziffern des Berichts bedeutet in keiner Weise eine Anerken-
nung derselben oder eine Zustimmung zum Bericht als Ganzes. Ich behalte mir weitere Aus-
fuhrungen und Einwendungen zum Bericht ausdrucklich vor.

Kommentar zum Management Summary:

- Der professionelle Businessplan war sehr umfassend und ist von verschiedenen Finanz-

fachleuten geprift worden (Finanzchefs der Stadte Frauenfeld und Winterthur sowie der
Werkbetriebe, des Kantons, der Kantonalbank sowie spéater auch noch von ). Nie-
mand konnte jedoch im damaligen politischen Umfeld nach Fukushima mit einem derartig
massiven und anhaltenden Zerfall der Energiepreise rechnen.
Dass aufgrund dieser wirtschaftlichen Umstande die Finanzierung rickblickend trotz in-
tensiver Abkldrungen und Bemiihungen schwierig und im Resultat nicht optimal war, darf
nicht zur Schlussfolgerung fiihren, die damaligen Abklarungen seien ,zu wenig einge-
hend" gewesen.



- Verschiedene Finanzexperten haben den Business Case und das Eigenkapital bei der
Griindung als geniigend beurteilt. Vier Jahre spater nun festzuhalten, die Eigenkapital-
ausstattung sei damals zu gering gewesen, ist etwas gar einfach, zumal die spater aufge-
tretenen Liquiditatsprobleme auf ganz andere Griinde zurlickzufiihren sind.

- Die Darstellung, die vom Stadtrat unter Vorbehalten abgegebene Absichtserklarung zu
einem méglichen spéateren und jeweils separat zu beschliessenden Anschluss stadtischer
Liegenschaften an den Warmering, hatten als direkte Folgekosten ebenfalls berticksich-
tigt werden mussen (Verletzung der Einheit der Materie) ist eine Meinungs&usserung der
Autoren, die nicht geteilt und zuriickgewiesen wird. Der Stadtrat hat stets im Rahmen
seiner Kompetenzen gehandelt.

- Die Ausfilhrungen der Autoren zur Zustandigkeit des Gemeinderates sowie zur Geneh-

migung der Stundung der Forderungen der Werkbetriebe gegentiber der WFAG lassen
sich auf keine gesetzlichen Grundlagen abstitzen. Bezeichnenderweise halten die Auto-
ren selbst fest, dass die Kompetenzen diesbezlglich nicht klar geregelt sind. Es wird
deshalb von ihnen die Empfehlung abgegeben, diese zu prazisieren.
Im Thurgau ist nach dem Gesetz Uber die Gemeinden und in Frauenfeld nach der Ge-
meindeordnung im Sinne einer Generalklausel der Stadtrat fur alle Geschéfte zustandig,
fur die nicht ausdricklich die Zusténdigkeit eines anderen Organs vorgeschrieben ist. Der
Stadtrat hat sich somit stets an das geltende Recht gehalten und seine Kompetenz aus-
gelbt. Die Ausfihrungen Uber ein maégliches fakultatives oder obligatorisches Referen-
dum basieren auf einer Hypothese der Autoren, die nicht geteilt wird.

- Die Mitglieder des Stadtrates im Verwaltungsrat der WFAG gewéhrleisten die optimale
Vertretung der Interessen der Aktiondrin Stadt Frauenfeld. Hier liegt erneut eine
(rechts)politische Meinungséusserung der Autoren vor.

- Der Stadtrat hat das Projekt in der Tat positiv beurteilt. Sonst hétte er sich nicht fur eine
im Rahmen seiner Kompetenz liegende Beteiligung entschlossen. Alles andere ist eine

Mutmassung bzw. eine Unterstellung von Motiven, die unzutreffend ist und zurlickgewie-
sen wird.

Ich bin damit einverstanden, dass die vorliegende Stellungnahme der Offentlichkeit zugéng-
lich gemacht werden darf.

Mit freundlichen Grissen

Carlo Parolari



