Stadt
Frauenfeld Der Stadtrat an den Gemeinderat

Botschaft

Datum 3. April 2018

Nr. 35

Anderung Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Umstellung des Rechnungslegungsmodells HRM' auf HRM2 ist die Regelung
Uber die Finanzierung der Beitrdge an die Natur- und Kulturobjekte aufgefallen, welche anzu-
passen ist. Dies wurde zum Anlass genommen, das Reglement zum Schutzplan Natur- und
Kulturobjekte auch weitergehend zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen, jedoch keine
grundsétzliche Uberarbeitung vorzunehmen. Eine solche wird im Rahmen der anstehenden
Ortsplanungsrevision (ca. 2020) geprift. Bei dieser Uberprifung wurden mehrere kleinere
Anpassungen vorgenommen. Dazu gehdrt unter anderem auch eine Anpassung des Ge-
meindebeitrags von 15% der anrechenbaren Kosten auf 10% (Art. 16 Abs. 2).

1.  Anderungen aufgrund des Wechsels des Rechnungslegungsmodells von
HRM auf HRM2

Mit dem Ubergang auf das neue Rechnungslegungsmodell wurden die Bilanzpositionen mit
den rechtlichen Grundlagen gepriift, um festzustellen, wo, wie und ob diese in der Bilanz zu
fahren sind. Die aktuelle Regelung sieht unter Art. 13 des vorerwdhnten Reglements vor,
dass eine Spezialfinanzierung zu fuhren ist, welche insbesondere durch die Bindung von 6f-
fentlichen Mitteln gedufnet werden soll.

" Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden



Gemass Definition nach §18 der Verordnung des Regierungsrates tber das Rechnungswesen
der Gemeinden (RB 131.21) liegt eine Spezialfinanzierung vor, wenn Mittel zur Erfillung be-
stimmter offentlicher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung einer Spezialfinanzie-
rung bedarf einer rechtlichen Grundlage. Hauptsteuern durfen nicht zweckgebunden wer-
den. HRM2 fihrt die Definition zu Spezialfinanzierungen sinngemadss aus.

Da aus dieser Aufgabe keine gesonderten Einnahmen erzielt werden kénnen, handelt es sich

bei den Mitteln zur Aufnung der Spezialfinanzierung um Steuereinnahmen.

Der Begriff Hauptsteuern ist weder in der Verordnung noch in den Empfehlungen zum HRM2
weiter ausgefihrt. Aufgrund der Verwendung des Begriffs muss davon ausgegangen wer-
den, dass alle Steuern auf Einkommen und Vermégen (naturliche Personen) sowie Ertrag und
Kapital (juristische Personen) als Hauptsteuern verstanden werden kénnen. Wie es sich bei

den Ubrigen Steuereinnahmen verhalt, mUsste im Einzelfall geklart werden.

Die Stadt Frauenfeld erhebt keine gesonderten Steuern fir Beitrdge an Natur- und Kulturob-
jekte. Der Stadtrat plant auch keine Sondersteuer einzufihren.

FUr den Schutzplan Natur- und Kulturobjekte kann unter diesen Voraussetzungen keine Spe-
zialfinanzierung gefuhrt werden. Art. 13 des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kultur-
objekte ist anzupassen.

Bezugnehmend auf obige Ausfihrungen soll Art. 13 Finanzierung neu wie folgt lauten:

" Die Mittel fir die Beitragsfinanzierung werden jahrlich in der Erfolgsrechnung budgetiert.

2 geléscht

? geléscht

* Reichen die Mittel nicht aus, um sémtliche Gesuche zu beriicksichtigen, erstellt der Stadtrat
eine Prioritatenordnung. Vorbehalten bleiben Anspriiche nach § 18 Abs. 2 TG NHG.

In der Rechnungslegung der Stadt Frauenfeld werden seit der Umstellung auf HRM2 die Bei-
trdge an Natur- und Kulturobjekte nicht mehr als Spezialfinanzierung gefihrt, dies in An-
wendung des Ubergeordneten Rechtes®.

2 Bereits §11 der alten Verordnung (RB 131.2) sah vor, dass nur zweckgebundene Mittel fur die Erfil-
lung einer offentlichen Aufgabe in einer Spezialfinanzierung geftihrt werden durfen. Gemass §7 der
gleichen Verordnung war die Zweckbindung von Steuern verboten.



2.  Erlauterungen zu weiteren Anpassungen des Reglements

Aufgrund der erforderlichen Anderung wurde das Reglement auf seine Aktualitat Gberpriift
und mit dem kantonalen Amt fur Raumentwicklung, Abteilung Natur und Landschaft, be-
sprochen.

Mit wenigen materiellen Ausnahmen und einigen erlduternden Ergéanzungen erfahrt das Reg-
lement keine Anderungen und bleibt in seinem heutigen Umfang bestehen.

Nach einer Uberpriifung des Schutzplans Natur- und Kulturobjekte aus dem Jahre 1999 mit
Anderungen bis 2015 fiel auf, dass der Plan wie auch dessen Kurzverzeichnis nicht mehr ak-
tuell sind bzw. oft nicht mehr der heutigen Situation entsprechen. Das Kurzverzeichnis ist
dem Reglement zum Schutzplan Natur und Kulturobjekte als Anhang angefuigt. Da der An-
derungszyklus von Erganzungen oder kleineren Anpassungen von Schutzplan und Reglement

sehr unterschiedlich sind, ist eine Trennung von Reglement und Kurzverzeichnis zweckmas-

sig.

Der Schutzplan wie auch das Kurzverzeichnis sollen im Laufe des nachsten Jahres Gberprift

und wenn notig ergdnzt bzw. angepasst werden.

Folgende Anderungen und Ergénzungen des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kultur-
objekte werden beantragt:

Art. 3 Abs. 4 Feuchtbiotope

Die Rohrichtflachen werden bereits heute in einem wechselnden Drittelsanteil pro Jahr ge-
maht. Neu sollen auch die Rietflachen, wenn deren Flachen grésser sind als 50 Aren, nicht
vollumfanglich gemaht werden. Fur die Fauna sollen 10% der jeweiligen Flache wechselnd
stehen gelassen werden.

Art. 4 Abs. 4 Magerbiotope/Trockenbiotope

Magerwiesen sind jahrlich frihestens am 15. Juni zu mahen. Unter der rechten Spalte Hin-
weis und Erlauterungen wird neu die Empfehlung angefligt, dass 10% der Flache sechs Wo-
chen spater gemaht werden sollen. Dies entspricht einem tierschonenden Mahverfahren.



Art. 4. Abs. 5 Magerbiotope/Trockenbiotope

Die Thur- und Murgvorlande werden bereits durch das Ubergeordnete Gesetz, dem nationa-
len Gewasserschutzgesetz (GSchG) und deren Verordnung (GSchV) geregelt. So regelt Art.
41c, GSchV die extensive Gestaltung und Bewirtschaftung im Bereich des Gewasserraums.
Eine zusatzliche kommunale Bestimmung im Sinne einer Verscharfung ist moglich, bedingt
aber fur Ausnahmen, z.B. bei Veranderungen des Thurvorlands oder des Schnittzeitpunktes
(Klappertopf), eine Ausnahmebewilligung seitens Kanton und Stadt. Um diese Doppelspurig-
keit zu vermeiden, soll das Reglement fir die Thur- und Murgvorlande neu nur noch Bezug

auf die Gewadsserschutzverordnung nehmen.

Art. 5 Abs. 2 Hecken, Feld- und Uferbestockungen

Hecken kénnen etappenweise und gestuft auf den Stock gesetzt werden. Dies hat aber scho-
nend zu erfolgen. So darf nicht die ganze Hecke auf einmal zurlickgeschnitten werden. Unter
Hinweis und Erlduterungen soll dies weiter prazisiert werden. So soll eine Hecke hdchstens
auf 1/3 der Gesamtlange oder max. 20 m am Stiick auf der gesamten Breite auf den Stock
gesetzt werden.

Art. 6 Abs. 2 Ubergangsgebiete

Als Ubergangsgebiet erfasstes Wiesland ist geméss Reglement extensiv zu bewirtschaften. Da
der Begriff "extensiv" nicht abschliessend definiert ist, soll dies innerhalb des Absatzes prazi-
siert werden. Denn bei extensiven Wiesen soll kein Dingen oder Zufiihren von Nahrstoffen
erfolgen. Der Schnittzeitpunkt spielt dabei keine Rolle.

Art. 8 Abs. 1 Besondere Baume und Anlagen

Aufgrund der Rickmeldung aus der kantonalen Vorprifung wurde dieser Absatz dahinge-
hend ergdnzt, dass Baume innerhalb von Alleen und Baumreihen im Falle von Abgdngen
durch einheimische standortgerechte Baume zu ersetzen sind, analog der Regelung bei Ein-
zelbdumen in Art. 8 Abs. 3.

Art. 8 Abs. 3 Besondere Baume und Anlagen

Um vermehrt die Bevolkerung auf gebietsfremde Pflanzen, sogenannte invasive Neophyten,
aufmerksam zu machen bzw. zu sensibilisieren, werden seitens der Stadt bereits Infoschrei-
ben verteilt oder Informationsanlasse durchgefihrt. Es ist deshalb wichtig, dass besondere
Einzelbdume nicht durch gebietsfremde Baume ersetzt werden. Diese missen deshalb nicht
nur charakterdhnlich, sondern auch standortgerecht und einheimisch sein. Empfehlungen,
dass keine invasiven Neophyten gepflanzt werden dirfen, reichen nicht.



Art. 11 Zustandigkeit, Verfahren

Es hat sich gezeigt, dass Antrdge fUr Beitrdge der Gemeinde an Natur- und Kulturobjekte
mehrheitlich direkt von der Stadtverwaltung an den Stadtrat gelangen und die entsprechen-
den Fachkommissionen nur bei speziellen Antragen beigezogen werden. Um dies im Regle-
ment richtig darzustellen, wird der Artikel so erganzt und angepasst, dass auch das Amt far
Hochbau und Stadtplanung dem Stadtrat Antrage stellen kann.

Art. 12 Abs. 3 Voraussetzungen

Bislang war es nicht klar definiert, ob besondere Baume oder strassenbegleitende Baumrei-
hen, die erhaltenswert sind, im 6ffentlichen Interesse stehen, auf Privatgrundstiicken liegen
und 6ffentlich-rechtlich (z.B. durch einen Sondernutzungsplan) festgeschrieben wurden, ge-
mass Absatz 3 mit Unterhalt oder Pflegemassnahmen unterstitzt werden kénnen. Damit dies
bei besonderen Fallen mdglich wird, soll der Absatz 3 dementsprechend erganzt werden.

Art. 13 Finanzierung
Vergleiche Erlduterungen zum Kapitel: 1. "Anderungen aufgrund des Rechnungslegungsmo-
dells HRM2"

Art. 14 Abs. 1 Beitragsbemessung
In Absatz 1 wurde konkretisiert, dass die Beitrage jahrlich gewahrt werden. In Absatz 1b
wurde konkretisiert, dass die Beitrage je Baum gewahrt werden.

Art. 14 Abs. 7 Beitragsbemessung

Neu soll der Umfang und die maximale Hohe der Unterhalts- und Pflegebeitrage bei beson-
deren geschitzten oder erhaltenswerten Naturobjekten im Siedlungsgebiet gemadss Art. 12
definiert werden. Bislang wurden geschitzte Naturobjekte in Form von besonderen Einzel-
baumen oder Alleen im Umfang der neuen Regelung von max. einem Drittel bis max. 2000
Franken unterstitzt. Mit besonderen Naturobjekten sind Objekte gemeint, die sich von ande-
ren Naturobjekten nochmals abheben. Welches besondere Naturobjekte sind, entscheidet der
Stadtrat.

Art. 16 Abs. 2 Beitragsbemessung
Die Beitragsbemessung fir Beitrage an Kulturobjekte sollen aufgrund der finanzpolitischen
Lage von den heute 15% auf die minimalen 10% gemass §15 TG NHG (RB 450.1) angepasst

werden.



Art. 16 Abs. 3 Beitragsbemessung

Aus dem gleichen Grund wie Absatz 2 soll auch dieser Absatz angepasst werden. In diesem
Sinne wird auch fur die Hartefalle, welche heute keine Obergrenze aufweisen, ein maximaler
Beitragssatz von 15% definiert.

Art. 20 Inkrafttreten
Neu wird das Reglement nicht mehr durch den Regierungsrat, sondern durch das Departe-
ment fir Bau und Umwelt des Kantons genehmigt.

Anhang

Wie vorgangig erwahnt, wird das Kurzverzeichnis aus dem Anhang entfernt. Der Plan wird
laufend durch neue Schutzobjekte erganzt oder muss aufgrund kleinerer Anderungen nach-
geflhrt werden, was eine Nachfihrung des Kurzverzeichnisses erfordert. Demgegeniber
bleibt das Reglement in der Regel konstant.

3.  Motion "Beitrdge an Kulturobjekte (Anpassung Beitragsbemessung)"

Mit der Motion vom 26. April 2017, gemass Art. 43 des Geschaftsreglements fir den Ge-
meinderat (GR 171.1.1), fordern die Gemeinderate Thomas Gemperle und Christian Mader
die Anpassung des Art. 16 des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte dahin-
gehend, dass

- der Beitragssatz der Stadt Frauenfeld fur Kulturobjekte neu 10% der anrechenbaren Kos-
ten betragt (bisher: 15%) und dass

- bei Hartefallen der Beitragssatz der Stadt Frauenfeld fur Kulturobjekte neu maximal 15%
der anrechenbaren Kosten betragt (bisher: unbegrenzt).

Die Unterzeichnenden seien der Ansicht, dass diese Regelung, welche um 50% Uber dem
gesetzlichen Minimum liege, in finanziell angeschlagenen Zeiten Gberdacht und anzupassen
sei. Haufig werde in der stadtischen Finanzpolitik auf Ubergeordnetes Recht und die damit
einhergehend beschrankte Kompetenz des Gemeinderates verwiesen. Deshalb sei, sofern die
Moglichkeit bestehe, der finanzielle Spielraum auszunutzen. Die grosszigige Regelung sei
eine nette Geste, aber in der heutigen finanziellen Lage nicht mehr angebracht. In Hartefallen
kénne weiterhin ein héherer Beitrag ausbezahlt werden.



Mit den zwei Anpassungen in Art. 16 Abs. 2 und 3 werden die zwei Forderungen der Motion
erflllt. Die Motion kann somit im Zuge dieser Botschaft abgeschrieben werden.

4. Kantonale Vorpriifung

Die kantonale Vorprifung wurde durchgefiihrt und deren Empfehlungen in das Reglement
zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte Gbernommen. Im Zuge der weiteren Bearbeitung
wurden noch Anderungen angebracht. Da diese nicht als wesentlich eingestuft werden,
wurde auf eine zweite Vorprifung der vorliegenden Fassung verzichtet. Die nachtraglichen
Anderungen werden im erlduternden Bericht gegenibergestellt.

5. Information und Mitwirkung

Vor der kantonalen Vorprifung wurde das Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturob-
jekte der Fachkommission Natur und Landschaft vorgestellt. Da auf eine Gesamtiberarbei-
tung verzichtet wird und nur kleinere Anpassungen erstellt werden, hat sich der Stadtrat ent-
schlossen, die Mitwirkung informativ mittels Medienmitteilung vor der &ffentlichen Auflage
durchzufthren. Die Bevélkerung hatte dann wahrend der 6ffentlichen Auflage die Méglich-
keit, die Anderungen auf dem Amt fir Hochbau und Stadtplanung oder auf der stadtischen

Internetseite einzusehen, sich zu &ussern oder gegen die Anderungen Einsprache zu erheben.

6. Verfahren / Einsprachen

Die vorliegenden Anderungen des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte liegt
in der Zustandigkeit des Gemeinderats und ist durch diesen zu beschliessen. Der Beschluss
untersteht dem fakultativen Referendum.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 13. Februar 2018 wurde das Reglement zur 6ffentlichen
Planauflage freigegeben. Wahrend der Planauflage vom 23. Februar 2018 bis 14. Marz 2018
sind keine Einsprachen eingegangen. Neben dem Gemeinderat hat letztlich das Departement
fir Bau und Umwelt das Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte zu genehmi-
gen. Die Inkraftsetzung erfolgt durch den Stadtrat.



Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der Ausfihrungen stellen wir Ihnen folgende

Antrage:

1. Den Anderungen des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte wird zuge-

stimmt.

2. Die Motion der Gemeinderate Thomas Gemperle und Christian Mader vom
26. April 2017 mit dem Titel "Beitrdge an Kulturobjekte (Anpassung Beitragsbemes-
sung)" wird am Protokoll des Gemeinderats abgeschrieben.

Antrag Nr. 1 untersteht dem fakultativen Referendum der Stimmberechtigten nach Art. 32
der Gemeindeordnung.

Die Vorlage geht an das Prasidium des Gemeinderates mit der Einladung, das Geschaft der
zustandigen Geschaftsprifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antrag-

stellung im Gemeinderat zuzuweisen.

Frauenfeld, 3. April 2018

NAMENS DES STADTRATES FRAUENFELD
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber



Beilagen:

Reglement zum Schutzplan Natur und Kulturobjekte
Reglement zum Schutzplan Natur und Kulturobjekte; Korrekturen sichtbar (elektronisch)
Erlauternder Bericht (elektronisch)

Kantonale Vorprifung (elektronisch)
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Weitere massgebende Grundlagen

Ausser dem Schutzreglement enthalten insbesondere die nachstehenden Erlasse gultige Vor-
schriften zum Erhalt, zum Unterhalt und zur Pflege von Natur- und Kulturobjekten.

Eidgendssische Erlasse

BG Uber den Natur- und Heimatschutz mit Verordnungen
Verordnung Uber den Schutz der Auengebiete

von nationaler Bedeutung

BG Uber die Raumplanung mit Verordnung

BG Uber den Umweltschutz mit Verordnungen
Verordnung Uber die Chemikalien Risikoreduktion

BG Uber den Schutz der Gewasser mit Verordnung

BG Uber den Wald mit Verordnung

Bundesgestz Uber die Landwirtschaft mit Verordnungen
Verordnung Uber Direktzahlungen an die Landwirtschaft

Kantonale Erlasse

(SR 451/451.1)

(SR 421.31)

SR 700/700.1)

NHG / NHV
AuenV

RPG / RPV

SR 814.01/814.011 USG / UVPV

SR 814.81)

SR 921.0/921.01)

SR 910.0)
SR 910.13)

(
(
(
(SR 814.20/814.201) GSchG / GSchV
(
(
(

ChemRRV

WaG / WaV
LwG
DzV

- Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Natur und der (450.1) TG NHG
Heimat mit Verordnung (450.11) RRV NHG

- Planungs- und Baugesetz mit Verordnung (700/700.1) PBG / PBV

- Verordnungen zur eidg. Umweltschutzgesetzgebung (814.03) usvaG

- Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Gber den Schutz der  (814.20) GSchG
Gewasser und Verordnung (814.211) GSchV

- Gesetz Uber Flur und Garten (913.1) FGG

- Waldgesetz mit Verordnung (921.1) TG WaldG

(921.11) TG WaldVv

Kommunale Erlasse

- Gemeindeordnung GO

- Baureglement BauR

- Vorordnung Uber das Naturschutzgebiet Allmend Frauenfeld NgAV

Agglomerationsrichtplan Siedlung und Verkehr
Richtplan Natur und Landschaft

Wegleitungen / Richtlinien

Im Zusammenhang mit der Pflege und dem Unterhalt von Schutzobjekten sowie fir die Landschafts-
entwicklung sind ferner folgende Unterlagen zu beachten:

- "Vom Umgang mit Bausubstanz", kantonale Denkmalpflege

- "Natur und Landschaftsschutz in der Gemeinde", Amt fir Raumplanung

- "Biodiversitatsférderung auf dem Landwirtschaftsbetrieb - Wegleitung ", agridea
- "Naturnahe Lebensraume: Gesamtordner", agridea

- "Unsere einheimischen Heckenpflanzen", agridea

- "Hecken richtig pflanzen und pflegen", agridea

- "Hochstamm-Obstgdarten planen, pflanzen, pflegen”, agridea

- "Ackerschonstreifen - blihende Vielfalt im Verborgenen", agridea

- "Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften", agridea



Abkiirzungen

Abs. Absatz

Art. Artikel

BG Bundesgesetz
G Gesetz

R Reglement

Y Verordnung

agridea  Vereinigung fir die Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raums
SchuR Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte (Frauenfeld)






Gestitzt auf 88 3, 10, 15 und 27 des kantonalen Gesetzes
zum Schutze und zur Pflege der Natur und der Heimat (NHG)
sowie auf Art. 31 der Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld
beschliesst der Gemeinderat das folgende Reglement.

A. Schutzbestimmungen
I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Geltungsbereich, Grundlagen

" Das Reglement gilt fiir die im Schutzplan aufgefiihrten,
durch Anordnungen des Stadtrats im Sinne von § 10 TG NHG
oder durch Vereinbarung im Sinne von Art. 12 dieses Regle-
mentes geschitzte Objekte auf dem Gebiet der Stadt Frauen-
feld.

2 Grundlagen und Richtlinien fir Schutz- und Nutzungsmass-
nahmen sind die Inventare sowie die Sach- und Richtplane
des Bundes, des Kantons und der Stadt.

Art. 2 Eingriffe in geschiitzte Objekte

! Eingriffe in geschiitzte Objekte bediirfen einer Bewilligung
des Stadtrates. Geringfligige Eingriffe sind vorgangig mit der
Baubehorde abzusprechen.

2 Unterhalt und Pflege von Naturobjekten im tblichen Rah-
men, insbesondere das pflegebedingte gelegentliche Aushol-
zen von Hecken und Geholzen, sind weder bewilligungs-
noch meldepflichtig.

Il. Naturobjekte

Art. 3 Feuchtbiotope

! Als Feuchtbiotope gelten insbesondere Fliessgewdasser, Wei-
her, Timpel, Flachmoore, Streuwiesen und Hangriede mit

feuchter oder gemischtfeuchter Ausbildung.

2 Sie sind geschutzt als naturnahe Lebensraume von besonde-
rer Empfindlichkeit.

Hinweise, Erlduterungen

TG NHG § 10, Abs. 1

Die Gemeinden sichern Schutz
und Pflege erhaltenswerter Ob-
jekte in erster Linie durch Regle-
mente oder Nutzungspldne nach
Baugesetz. Zum gleichen Zweck
kédnnen die Gemeindebehorden
Anordnungen Uber erhaltenswer-
te Einzelobjekte durch Entscheid
treffen.

Kommunale Natur- und KulturgU-
terinventare kdnnen beim Amt
fir Hochbau und Stadtplanung
der Stadt Frauenfeld eingesehen
werden.

TG NHG § 7, Eingriffe in Objekte;
§ 8, Bewilligung, Ersatzprinzip;
§ 25, Wiederherstellung, Ersatz

PBG § 98,
Grundsatz

Bewilligungspflicht,

vgl. Art. 5 Abs. 2 SchuR

vgl. Inventare mit Pflegehinwei-
sen gemass Art. 1 Abs. 2 SchuR

"Hecken richtig pflanzen und
pflegen”, agridea



3 Unter Vorbehalt von Unterhalt und Pflege unzuléssig sind

insbesondere

- errichten von Bauten, Werken und Anlagen aller Art;

- verandern des Gelandes durch Schittungen oder Ausgra-
bungen;

- Eingriffe in den Wasserhaushalt (Ent- und Bewasserung,
Eindolung usw.);

- jegliche Dingung;

- jegliche Anwendung von Schadlings- und Unkrautbekamp-
fungsmitteln;

- wegwerfen oder ablagern von Materialien und Abféllen
sowie einleiten von Flussigkeiten;

- Beweidung;

- anlegen und betreiben von Intensivkulturen;

- aufstellen von Zelten, Wohnwagen und anderen Unter-
standen zum Campieren;

- entfachen von Feuer ausserhalb eigens daflr eingerichteter
und bewilligter Platze;

- fahren und parkieren von Motorfahrzeugen aller Art ausser
zu Bewirtschaftungs- und Pflegezwecken;

- laufenlassen von Hunden;

- betreten des Schutzgebietes ausserhalb der dafur gedffne-
ten Wege,

- pflicken, ausgraben und schadigen von Pflanzen;

- storen, fangen, verletzen und téten von Tieren sowie be-
schadigen oder zerstoren ihrer Behausungen, Unterschlup-
fe, Nester und Gelege;

- unberechtigtes Fischen;

- baden ausserhalb der daflr vorgesehenen Zonen sowie
Benutzung von Schwimmhilfen.

4 Riedflachen und Schilfréhricht sind, unter Vorbehalt des

Ubergeordneten Rechts, jahrlich, frihestens ab 1. September

und bis 31. Marz des Folgejahres zu mahen, Réhrichtflachen

in einem wechselnden Drittelsanteil pro Jahr. Rietflachen ab
einer Flache von 50 Aren, sind wechselnd 10% stehen zulas-
sen. Das Schnittgut muss abgefihrt werden.

Art. 4 Magerbiotope/Trockenbiotope
! Als Magerbiotope/Trockenbiotope gelten insbesondere ex-
tensiv genutzte Magerwiesen sowie Bahn-, Strassen- und

Wiesenborde oder Kiesgruben.

2 Sje sind geschiitzt als Lebensraum einer artenreichen Pflan-
zen- und Tierwelt und als 6kologische Ausgleichsflachen.

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen

BauR Art. 25, Naturschutzzone

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen



3 Unter Vorbehalt von Unterhalt und Pflege unzuléssig sind

insbesondere

- errichten von Bauten, Werken und Anlagen aller Art;

- verandern des Gelandes durch Schittungen oder Ausgra-
bungen;

- wegwerfen oder ablagern sowie einleiten von FlUssigkei-
ten, von Materialien und Abfallen;

- jegliche Dingung;

- jegliche Anwendung von Schadlings- und Unkrautbekamp-
fungsmitteln;

- Beweidung von Magerwiesen, sofern in Bewirtschaftungs-
vertragen keine andere Vereinbarung erfolgt;

- anlegen und betreiben von Intensivkulturen;

- unberechtigtes Entfachen von Feuer;

- pflicken, ausgraben und schadigen von Pflanzen;

- stéren, fangen, verletzen und téten von Tieren sowie be-
schadigen oder zerstéren ihrer Behausungen, Unterschlup-
fe, Nester und Gelege.

4 Magerwiesen sind jahrlich frihestens am 15. Juni zu mahen.
Das Schnittgut muss abgefihrt werden.

> In den im Schutzplan bezeichneten Gebieten der Thur- und
Murgvorlander gelten die Bestimmungen der Gewasser-
schutzverordnung.

Art. 5 Hecken, Feld- und Uferbestockungen

' Hecken, Feld- und Uferbestockungen sind als Landschafts-
elemente im Bestand geschitzt und in ihrer Flache und Ar-
tenvielfalt zu erhalten.

2 Zulassig sind regelmassiger gestufter und etappenweiser
Schnitt der Hecken und Gebischsdaume als Unterhalt und
Pflege sowie rlicksichtsvolle Bewirtschaftung.

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen

Empfehlung:

10% der Flache soll sechs Wo-
chen keine Mahaufbereitung er-
fahren. = tierschonendes Mah-
verfahren

GSchV Art. 41¢, Extensive Gestal-
tung und Bewirtschaftung des
Gewasserraums.

Ufergeholze sind innerhalb des
Siedlungsgebietes gemass Wald-
gesetz festgelegt.

Etappenweises "Setzen auf den
Stock" ist zulassig (max. 1/3 der
Lange von max. 20 Meter.

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen

"Hecken richtig pflanzen und
pflegen”, agridea



Art. 6 Ubergangsgebiete

" Als Ubergangsgebiete gelten die zum Schutze der Biotope
notwendigen Pufferbereiche.

2 Als Ubergangsgebiet erfasstes Wiesland ist extensiv zu be-
wirtschaften. Das Zuflihren von Nahrstoffen ist nicht zulassig.

3 Unzulassig ist die Anwendung von Schadlings- und Un-
krautbekampfungsmitteln, davon ausgenommen ist die ge-
zielte Einzelstockbehandlung von Blacken mit Pflanzenbe-
handlungsmitteln.

Art. 7 Auenwalder

" Als Auenwalder gelten ehemalige und teilweise noch intak-
te Walder friherer Auenlandschaften.

2 In diesen Gebieten sind auentypische, einheimische Tier-
und Pflanzenarten sowie die nattrliche Dynamik zu erhalten
und zu férdern.

3 Unzulsssig ist insbesondere das Auffiillen von Mulden.

Art. 8 Besondere Baume und Anlagen

" Alleen und Baumreihen sind in ihrer Ausdehnung geschditzt.
Abgehende Baume sind durch einheimische und standortge-
rechte Baume zu ersetzen.

2 Baumgruppen und parkahnliche Anlagen sind in ihrer be-
stockten Flache in der Regel zu erhalten.

3 Einzelbaume sind bei ihrem Abgang mit charakterahnlichen,
standortgerechten und einheimischen Baumen zu ersetzen.

4 Auf Ersatz kann verzichtet werden, wenn Griinde der Pflege
oder Uberwiegende 6ffentliche Interessen dies gebieten.

Art. 9 Markierung

Die Grenzen naturnaher Lebensrdaume von besonderer Emp-
findlichkeit und Gefdhrdung sind fur die Offentlichkeit zu
kennzeichnen.

10

Als  Ubergangsgebiete  zahlen
auch min. 3 m breite Streifen
(Krautzaun) entlang  Hecken,
Feld- und Ufergehodlzen und
Waldrandern. Entlang von Ober-
flachengewassern zahlen min.
6 m.

ChemRRV Anhang 2.5 Pflanzen-
schutzmittel, 2.6 Dunger
"Pufferstreifen richtig messen
und bewirtschaften"

BauR Art. 25, Naturschutzzone

vgl. kantonales Auenschutzkon-
zept

vgl. Merkblatt Uber den Baum-
schutz auf Baustellen und die
VSS-Norm SN 640577a



lll. Kulturobjekte
Art. 10 Bauten und Baugruppen

! Die im Schutzplan bezeichneten Bauten und Baugruppen
sind mit ihrer charakteristischen Umgebung als architekto-
nisch, gestalterisch oder geschichtlich wertvolle Bauten und
Anlagen zu erhalten.

2 Baubewilligungsverfahren und Ausfiihrungen haben unter
Beizug der kantonalen Denkmalpflege zu erfolgen.

3 In der Umgebung von geschiitzten Bauten und Baugruppen
sind Bauten und Anlagen besonders sorgfaltig zu gestalten
und so einzuordnen, dass eine gute Gesamtwirkung entsteht.

4 Der Stadtrat kann Abweichungen von der Regelbauweise
gestatten oder verlangen, soweit dies flr den Schutz des Ob-
jektes erforderlich ist.

B. Beitrage, Abgeltungen und Auflagen
I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 11 Zustandigkeit, Verfahren

Uber Beitrage der Gemeinde an Naturobjekte und Kulturob-
jekte entscheidet der Stadtrat auf Antrag des Departement-
vorstehers des Amt fir Hochbau und Stadtplanung oder auf
Anhérung der Fachkommissionen Natur und Landschaft so-
wie Hochbau.

Art. 12 Voraussetzungen

! Beitrage setzen in der Regel voraus, dass das Objekt im
Schutzplan oder im Richtplan aufgeflhrt ist.

2 Beitrage der Gemeinde an ein Objekt, das im Richtplan
Landschaft aufgefiihrt ist, bedingen die Uberfiihrung in den
Schutzplan oder, wenn der Abschluss einer Vereinbarung
gemass Landwirtschaftsgesetz nicht maoglich ist, den Ab-
schluss eines mindestens sechsjdhrigen Vertrags im Sinne von
§ 22 RRV NHG.

“WVom Umgang mit Bausub-
stanz", kantonale Denkmalpflege

PBG § 98 ff, Bewilligungsverfah-
ren, Grundsatz

RRV NHG §7 ff, Beitrdge und
Abgeltungen; § 11, Beitragsar-
ten, Beitragsberechtigte Mass-
nahmen; § 23, Empfanger, Gesu-
che

RRV NHG §9, Verfahren; § 10,
Rickforderung, § 15 Beitrage der
Gemeinden; § 31, Beitragsgesu-
che, Auszahlung

- Richtplan Siedlung, Teilricht-
plan Kulturgter

- Richtplan Natur und Land-
schaft

RRV NHG § 22
Bewirtschaftungsvertrage der Ge-
meinde oder des Kantons sind fir
eine Dauer von mindestens sechs
Jahren abzuschliessen und haben
mindestens zu enthalten.

1 die Bezeichnung der Vertrags-

dauer;
2 die planliche Bezeichnung der

M



3 Beitrage konnen auch im Falle weiterer Anordnungen nach
§ 10 TG NHG gewahrt werden. In diesem Sinne kann die
Gemeinde fir erhaltenswerte Einzelbaume oder strassenbe-
gleitende Baumalleen Beitrdge an Unterhalt und Pflegemass-
nahmen sprechen.

Art. 13 Finanzierung

' Die Mittel fiir die Beitragsfinanzierung werden jahrlich in der
Erfolgsrechnung budgetiert.

2 geldscht

3 geloscht

% Reichen die Mittel nicht aus, um samtliche Gesuche zu be-
rlcksichtigen, erstellt der Stadtrat eine Prioritatenordnung.
Vorbehalten bleiben Anspriiche nach § 18 Abs. 2 TG NHG.

Il. Beitrage an Naturobjekte
Art. 14 Beitragsbemessung

' An Hochstamm-Obstgarten werden zusatzlich zu den An-
sprichen aufgrund des Landwirtschaftsrechts folgende jahrli-
che Beitrage gewahrt:

a) Fr. 20.-- je Baum, wenn je Betrieb mindestens 20 Baume
vorhanden sind, welche zu Beitrdgen berechtigen;

b) weitere Fr. 25.-- je Baum, wenn im Bereich der Obstbaume
eine Okologische Ausgleichsflache von einer halben Are
pro anrechenbaren Baum vorhanden ist.

2 Die Gemeinde leistet Beitrdge geméass §§ 15 und 16 RRV
NHG.

3 Fur die Neuanlage von Uferbestockungen sowie von Baum-
reihen oder Alleen bzw. fir den Baumersatz in bestehenden
Baumreihen, Alleen und Hochstamm-Obstgdrten sowie von
Einzelbdaumen werden in der Regel 70% der Anlagekosten
vergutet.

12

Flachen oder Objekte mit
Ortsangabe, Koordinaten und
Parzellennummern;

3 die Umschreibung der Flachen
oder Objekte mit genauen
Massangaben;

4 Nutzungsbeschrankungen und
Bewirtschaftungsvorschriften
bei Wies- und Streuland, unter
Angabe des frihestzuldssigen
Schnittzeitpunktes;

5 die Beitragshéhe, unterteilt

nach Grundbeitrag, Zuschlgen

und Abgeltungen;

Zeitpunkt der Auszahlungen;

die Beitragsempfanger, wenn

die Beitrdge nicht ausschliess-
lich dem Bewirtschafter aus-
bezahlt werden;

8 die Folgen der Nichterfillung

~N O

TG NHG § 18 Abs. 2 Finanzielle
Leistungen des Kantons
Eigentimer oder andere Berech-
tigte haben Anspruch auf ange-
messene Beitrdge, wenn Anord-
nungen von Ortsgemeinden die
Nutzung einschranken oder zu
erheblichen Belastungen fihren.

DZV und "Biodiversitatsforderung
auf dem Landwirtschaftsbetrieb —
Wegleitung”,

agrideaDZV Art. 55, lit. I: Hoch-
stamm- und Feldobstbaume

"Hochstamm-Obstgdrten planen,
pflanzen, pflegen”, agridea

SRB 321 vom 11. Nov. 2014

vgl. Erlduterungen auf Seite 15

vgl. Richtplan Natur und Land-
schaft

"Hecken richtig pflanzen und
pflegen”, agridea



4 Fur Ubergangsgebiete im Umfeld von Naturschutzzonen
werden Beitrdge nach § 20 RRV NHG gewahrt.

> Die im Richtplan Landschaft als Festsetzung eingetragenen
Objekte gelten als wichtige Vernetzungselemente gemass
§ 16 RRV NHG.

® Der Stadtrat kann feste Beitragssitze in Anlehnung an
Ubergeordnetes Recht oder aufgrund der Kostenentwicklung
anpassen.

’ Fur Pflege und Unterhalt von geschiitzten oder erhalenswer-
ten Naturobjekten im Siedlungsgebiet kénnen gemass Art. 12
Unterhaltskosten beantragt werden. Beitrdge an die Kosten
werden mit max. einem Drittel, bis max. 2'000 Franken alle
fanf Jahre unterstitzt, sofern Pflege und Unterhalt berechtigt
sind. Antrage sind vor den jeweiligen Unterhaltsmassnahmen
zu stellen.

Art. 15 Verfahren

! Gesuche fur Beitrage der Gemeinde sind mit den erforderli-
chen Unterlagen der Stadt Frauenfeld einzureichen.

2 Das Gesuch ist bis zum 1. Mai oder zusammen mit der
landwirtschaflichen Betriebsstrukturerhebung des Kalender-
jahres, flr das erstmals Beitrdge beansprucht werden, einzu-
reichen.

lll. Beitrage an Kulturobjekte
Art. 16 Beitragsbemessung

! Die Beitrage werden in Prozenten der anrechenbaren Kos-
ten oder im angemessenen Verhaltnis der durch die Nut-
zungseinschrankung entstehenden Belastung berechnet und
nach der Bedeutung des Objektes abgestuft.

2 Der Beitragssatz der Stadt Frauenfeld fiir Kulturobjekte be-
tragt 10 % der anrechenbaren Kosten.

3 In Hartefallen, bei geschiitzten Bauten und Baugruppen so-
wie bei Objekten von nationaler Bedeutung kann der Bei-
tragssatz der Stadt Frauenfeld maximal 15% der anrechenba-
ren Kosten sein.

vgl. Erlduterungen auf Seite 16

DZV Art. 55 ff, Biodiversitatsbei-
trdge RRV NHG § 15, Anséatze

Gesuche koénnen direkt beim Amt
fir Hochbau und Stadtplanung
der Stadt Frauenfeld mit Unterla-
gen wie Situationsplan und Art
der Massnahmen  eingereicht
werden. Vorgedruckte Formulare
liegen vor.
Bewirtschaftungsvertrage kénnen
spezielle Bedingungen und Auf-
lagen enthalten; TG NHG 8§ 10;
RRV NHG § 12, Voraussetzungen,
§ 13, Bedingungen und Aufla-
gen, § 22, Bewirtschaftungsver-
trage.

vgl. Schutzplan, Bereich Kulturob-
jekte

vgl. Richtplan Siedlung, Teilricht-
plan Kulturgter

13



“ Die Beitrage zum Ausgleich von Nutzungseinschrankungen
muUssen die Eigenwirtschaftlichkeit des betroffenen Kulturob-
jektes erhalten.

Art. 17 Anrechenbare Kosten

" Anrechenbar sind nur Kosten fir Massnahmen, die nach
anerkannten denkmalpflegerischen Grundsatzen ausgefihrt
werden.

2 Hierzu zahlen insbesondere Massnahmen, die den Fortbe-

stand eines Bauwerks oder Objekts unter Bericksichtigung

einer sinnvollen Nutzung sichern oder die der Substanzbe-
wahrung und der Werterhaltung als Denkmal dienen, wie

a) zur Abklarung und zum Erreichen des Restaurierungsziels
notige denkmalpflegerische Arbeiten (Bauaufnahme, Vor-
und Bauuntersuchung, Dokumentation, Projekt und Aus-
fihrung);

b) mit der Restaurierung in direktem Zusammenhang stehen-
de Forschung und Dokumentation;

C) Arbeiten zur Instandstellung des kunstlerisch und ge-
schichtlich bedeutsamen Bestandes;

d) fur die Wirkung des Bauwerks oder Bauteils massgebende
und notwendige Massnahmen, unter Einschluss solcher zur
Wiederherstellung verschwundener, fir die Erhaltung des
Ganzen unentbehrlicher Teile.

3 Wird der Unterhalt vernachlassigt, werden die anrechenba-
ren Kosten angemessen reduziert.

Art. 18 Nicht anrechenbare Kosten

Nicht anrechenbar sind Kosten fir

a) Massnahmen, die den historischen, kinstlerischen oder
asthetischen Wert eines Objektes oder seine Zeugniskraft
mindern;

b) ausschliesslich komfortsteigernde Massnahmen und neue
Ausstattung;

€) Unterhaltsarbeiten, die nicht mit denkmalpflegerisch be-
grindeten erhéhten Aufwendungen verbunden sind oder
die nicht der Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fur
die historische Substanz dienen.

14

"WVom Umgang mit Bausub-
stanz", kantonale Denkmalpflege



Art. 19 Verfahren

! Gesuche fiir Beitrage an Kulturobjekte sind vor Baubeginn
der Stadt Frauenfeld einzureichen.

2 Das Gesuch muss eine Schatzung der anrechenbaren Kosten
enthalten.

C. Schlussbestimmung

Art. 20 Inkrafttreten

Das Reglement wird nach Genehmigung durch das Depar-

temnet Bau und Umwelt des Kantos vom Stadtrat in Kraft
gesetzt.

Die Gesuche kénnen direkt beim
Amt fur Hochbau und Stadtpla-
nung der Stadt Frauenfeld einge-
reicht werden.

RRV NHG § 15, Ansatze

" Der Grundbeitrag fir die Be-
wirtschaftung und Pflege von ar-
tenreichen, extensiv genutzten
Wiesen und Streuflachen, von
Hecken und Feldgehdlzen mit ei-
nem vorgelagerten Krautsaum
sowie von Hochstammobstbau-
men richtet sich nach den Oko-
beitrdgen der Direktzahlungsver-
ordnung.

RRV NHG § 16, Zuschlage

" Fur Qualitaten wie besonderer
Artenreichtum, wichtige Vernet-
zungselemente sowie fur er-
schwerte Nutzung oder Zugang-
lichkeit ist der Grundbeitrag an-
gemessen, maximal um 50%, zu
erhdhen.
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Frauenfeld, 31. Marz 1999
Namens des Gemeinderates Frauenfeld
Die Prasidentin Der Gemeinderatsschreiber

Christa Thorner Jost Kuoni

Dem fakultativen Referendum unterstellt vom 1. April bis
30. April 1999.

Vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 876 vom 26. Oktober
1999 genehmigt (Art. 1-10 und Art. 20).

Vom Stadtrat gemass Beschluss Nr. 650 vom 2. November
1999 mit Wirkung ab 3. November 1999 in Kraft gesetzt.

Vom Stadtrat gemadss Beschluss Nr. 321 vom 11. November
2014 mit Wirkung ab 1. Januar 2015 in Kraft gesetzt.
Anderungen vom Tag. Monat Jahr

VVom Stadtrat mit Beschluss Nr. 33 vom 13. Februar 2018 be-
schlossen.

Die Offentliche Auflage erfolgte vom 23. Februar 2018 bis
14. Marz 2018

Vom Gemeinderat mit mit Beschluss Nr. xx vom Tag. Monat
Jahr erlassen

Namens des Gemeinderates Frauenfeld

Die Prasidentin Der Gemeinderatsschreiber
Vornahme Nachname Vornamen Nachname

Dem fakultativen Referendum unterstellt vom Tag. Monat
Jahr bis Tag. Monat Jahr.

Vom Departement fir Bau und Umwelt mit Enscheid Nr. XX
vom Tag. Monat Jahr genehmigt.

Durch den Stadtrat in Kraft gesetzt
Per:

16



Reglement zum Schutzplan
Natur- und Kulturobjekte

mit Kurzverzeichnis der
Schutzobjekte und Erlauterungen

(Exemplar mit den beabsichtigten Korrekturen)

Stand: 13. Februar 2018

Glltig ab x. Monat Jahr
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(mit Anderungen bis 13. Febraur 2018)
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Weitere massgebende Grundlagen

Ausser dem Schutzreglement enthalten insbesondere die nachstehenden Erlasse gultige Vor-
schriften zum Erhalt, zum Unterhalt und zur Pflege von Natur- und Kulturobjekten.

Eidgendssische Erlasse

BG Uber den Natur- und Heimatschutz mit Verordnungen
Verordnung Uber den Schutz der Auengebiete

von nationaler Bedeutung

BG Uber die Raumplanung mit Verordnung

BG Uber den Umweltschutz mit Verordnungen
Verordnung Uber die Chemikalien Risikoreduktion

BG Uber den Schutz der Gewasser mit Verordnung

BG Uber den Wald mit Verordnung

Bundesgestz Uber die Landwirtschaft mit Verordnungen
Verordnung Uber Direktzahlungen an die Landwirtschaft

Kantonale Erlasse

(SR 451/451.1)

(SR 421.31)

SR 700/700.1)

NHG / NHV
AuenV

RPG / RPV

SR 814.01/814.011 USG / UVPV

SR 814.81)

SR 921.0/921.01)

SR 910.0)
SR 910.13)

(
(
(
(SR 814.20/814.201) GSchG / GSchV
(
(
(

ChemRRV

WaG / WaV
LwG
DzV

- Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Natur und der (450.1) TG NHG
Heimat mit Verordnung (450.11) RRV NHG

- Planungs- und Baugesetz mit Verordnung (700/700.1) PBG / PBV

- Verordnungen zur eidg. Umweltschutzgesetzgebung (814.03) usvaG

- Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber den Schutz der  (814.20) GSchG
Gewasser und Verordnung (814.211) GSchV

- Gesetz Uber Flur und Garten (913.1) FGG

- Waldgesetz mit Verordnung (921.1) TG WaldG

(921.11) TG WaldVv

Kommunale Erlasse

- Gemeindeordnung GO

- Baureglement BauR

- Vorordnung Uber das Naturschutzgebiet Allmend Frauenfeld NgAV

Agglomerationsrichtplan Siedlung und Verkehr
Richtplan Natur und Landschaft

Wegleitungen / Richtlinien

Im Zusammenhang mit der Pflege und dem Unterhalt von Schutzobjekten sowie fir die Landschafts-
entwicklung sind ferner folgende Unterlagen zu beachten:

- "Vom Umgang mit Bausubstanz", kantonale Denkmalpflege

- "Natur und Landschaftsschutz in der Gemeinde", Amt fir Raumplanung

- "Biodiversitatsférderung auf dem Landwirtschaftsbetrieb - Wegleitung ", agridea
- "Naturnahe Lebensraume: Gesamtordner", agridea

- "Unsere einheimischen Heckenpflanzen", agridea

- "Hecken richtig pflanzen und pflegen", agridea

- "Hochstamm-Obstgdarten planen, pflanzen, pflegen”, agridea

- "Ackerschonstreifen - blihende Vielfalt im Verborgenen", agridea

- "Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften", agridea



Abkiirzungen

Abs. Absatz

Art. Artikel

BG Bundesgesetz
G Gesetz

R Reglement

Y Verordnung

agridea  Vereinigung fir die Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raums
SchuR Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte (Frauenfeld)






Gestitzt auf 88 3, 10, 15 und 27 des kantonalen Gesetzes
zum Schutze und zur Pflege der Natur und der Heimat (NHG)
sowie auf Art. 31 der Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld
beschliesst der Gemeinderat das folgende Reglement.

A. Schutzbestimmungen
I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Geltungsbereich, Grundlagen

" Das Reglement gilt fiir die im Schutzplan aufgefiihrten,
durch Anordnungen des Stadtrats im Sinne von § 10 TG NHG
oder durch Vereinbarung im Sinne von Art. 12 dieses Regle-
mentes geschitzte Objekte auf dem Gebiet der Stadt Frauen-
feld.

2 Grundlagen und Richtlinien fir Schutz- und Nutzungsmass-
nahmen sind die Inventare sowie die Sach- und Richtplane
des Bundes, des Kantons und der Stadt.

Art. 2 Eingriffe in geschiitzte Objekte

! Eingriffe in geschiitzte Objekte bediirfen einer Bewilligung
des Stadtrates. Geringflgige Eingriffe sind vorgangig mit der
Baubehorde abzusprechen.

2 Unterhalt und Pflege von Naturobjekten im tblichen Rah-
men, insbesondere das pflegebedingte gelegentliche Aushol-
zen von Hecken und Geholzen, sind weder bewilligungs-
noch meldepflichtig.

Il. Naturobjekte

Art. 3 Feuchtbiotope

! Als Feuchtbiotope gelten insbesondere Fliessgewdsser, Wei-
her, Tumpel, Flachmoore, Streuwiesen und Hangriede mit

feuchter oder gemischtfeuchter Ausbildung.

2 Sje sind geschiitzt als naturnahe Lebensraume von besonde-
rer Empfindlichkeit.

Hinweise, Erlduterungen

TG NHG § 10, Abs. 1

Die Gemeinden sichern Schutz
und Pflege erhaltenswerter Ob-
jekte in erster Linie durch Regle-
mente oder Nutzungspldne nach
Baugesetz. Zum gleichen Zweck
kédnnen die Gemeindebehdrden
Anordnungen Uber erhaltenswer-
te Einzelobjekte durch Entscheid
treffen.

Kommunale Natur- und KulturgU-
terinventare kdnnen beim Amt
fir Hochbau und Stadtplanung
der Stadt Frauenfeld eingesehen
werden.

TG NHG § 7, Eingriffe in Objekte;
§ 8, Bewilligung, Ersatzprinzip;
§ 25, Wiederherstellung, Ersatz

PBG § 98,
Grundsatz

Bewilligungspflicht,

vgl. Art. 5 Abs. 2 SchuR

vgl. Inventare mit Pflegehinwei-
sen gemass Art. 1 Abs. 2 SchuR

"Hecken richtig pflanzen und
pflegen”, agridea



3 Unter Vorbehalt von Unterhalt und Pflege unzuldssig sind

insbesondere

- errichten von Bauten, Werken und Anlagen aller Art;

- verandern des Gelandes durch Schittungen oder Ausgra-
bungen;

- Eingriffe in den Wasserhaushalt (Ent- und Bewasserung,
Eindolung usw.);

- jegliche Dingung;

- jegliche Anwendung von Schadlings- und Unkrautbekamp-
fungsmitteln;

- wegwerfen oder ablagern von Materialien und Abféllen
sowie einleiten von Flussigkeiten;

- Beweidung;

- anlegen und betreiben von Intensivkulturen;

- aufstellen von Zelten, Wohnwagen und anderen Unter-
standen zum Campieren,;

- entfachen von Feuer ausserhalb eigens daflr eingerichteter
und bewilligter Platze;

- fahren und parkieren von Motorfahrzeugen aller Art ausser
zu Bewirtschaftungs- und Pflegezwecken;

- laufenlassen von Hunden;

- betreten des Schutzgebietes ausserhalb der dafur gedffne-
ten Weqge,

- pflicken, ausgraben und schadigen von Pflanzen;

- storen, fangen, verletzen und téten von Tieren sowie be-
schadigen oder zerstoren ihrer Behausungen, Unterschlup-
fe, Nester und Gelege;

- unberechtigtes Fischen;

- baden ausserhalb der daflr vorgesehenen Zonen sowie
Benutzung von Schwimmhilfen.

4 Riedflachen und Schilfréhricht sind, unter Vorbehalt des

Ubergeordneten Rechts, jahrlich, frihestens ab 1. September

und bis 31. Marz des Folgejahres zu mahen, Réhrichtflachen

in einem wechselnden Drittelsanteil pro Jahr. Riedflachen ab
einer Flache von 50 Aren, sind wechselnd 10% stehen zulas-
sen. Das Schnittgut muss abgefihrt werden.

Art. 4 Magerbiotope/Trockenbiotope
" Als Magerbiotope/Trockenbiotope gelten insbesondere ex-
tensiv genutzte Magerwiesen sowie Bahn-, Strassen- und

Wiesenborde oder Kiesgruben.

2 Sje sind geschiitzt als Lebensraum einer artenreichen Pflan-
zen- und Tierwelt und als 6kologische Ausgleichsflachen.

8

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen

BauR Art. 25, Naturschutzzone

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen



3 Unter Vorbehalt von Unterhalt und Pflege unzuléssig sind

insbesondere

- errichten von Bauten, Werken und Anlagen aller Art;

- verandern des Gelandes durch Schittungen oder Ausgra-
bungen;

- wegwerfen oder ablagern sowie einleiten von FlUssigkei-
ten, von Materialien und Abfallen;

- jegliche Dingung;

- jegliche Anwendung von Schadlings- und Unkrautbekamp-
fungsmitteln;

- Beweidung von Magerwiesen, sofern in Bewirtschaftungs-
vertragen keine andere Vereinbarung erfolgt;

- anlegen und betreiben von Intensivkulturen;

- unberechtigtes Entfachen von Feuer;

- pfltcken, ausgraben und schadigen von Pflanzen;

- stéren, fangen, verletzen und téten von Tieren sowie be-
schadigen oder zerstéren ihrer Behausungen, Unterschlup-
fe, Nester und Gelege.

4 Magerwiesen sind jahrlich frihestens am 15. Juni zu mahen.
Das Schnittgut muss abgefthrt werden.

> In den im Schutzplan bezeichneten Gebieten der Thur- und
Murgvorlander gelten die Bestimmungen der Gewasser-

schutzverordnung ausgenommen deren  Dammbdschungen

Art. 5 Hecken, Feld- und Uferbestockungen

! Hecken, Feld- und Uferbestockungen sind als Landschafts-
elemente im Bestand geschitzt und in ihrer Flache und Ar-
tenvielfalt zu erhalten.

2 Zulassig sind regelmassiger gestufter und etappenweiser
Schnitt der Hecken und Gebischsaume als Unterhalt und
Pflege sowie rlicksichtsvolle Bewirtschaftung.

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen

Empfehlung:

10% der Flache soll sechs Wo-
chen keine Mahaufbereitung er-
fahren. - tierschonendes Mah-
verfahren

GSchV Art. 41¢, Extensive Gestal-
tung und Bewirtschaftung des
Gewadsserraums.

Ufergeholze sind innerhalb des
Siedlungsgebietes gemass Wald-
gesetz festgelegt.

Etappenweises "Setzen auf den
Stock" ist zuldssig (max. 1/3 der
Lange von max. 20 Meter.

RRV NHG § 13, Bedingungen und
Auflagen

"Hecken
pflegen”

richtig pflanzen und
, agridea



Art. 6 Ubergangsgebiete

" Als Ubergangsgebiete gelten die zum Schutze der Biotope
notwendigen Pufferbereiche.

2 Als Ubergangsgebiet erfasstes Wiesland ist extensiv zu be-
wirtschaften. Das Zuflihren von Nahrstoffen ist nicht zulassig.

3 Unzuldssig ist die Anwendung von Schadlings- und Un-
krautbekampfungsmitteln, davon ausgenommen ist die ge-
zielte Einzelstockbehandlung von Blacken mit Pflanzenbe-
handlungsmitteln.

Art. 7 Auenwalder

! Als Auenwalder gelten ehemalige und teilweise noch intak-
te Walder friherer Auenlandschaften.

2 In diesen Gebieten sind auentypische, einheimische Tier-
und Pflanzenarten sowie die nattrliche Dynamik zu erhalten
und zu foérdern.

3 Unzulassig ist insbesondere das Auffiillen von Mulden.

Art. 8 Besondere Baume und Anlagen

! Alleen und Baumreihen sind in ihrer Ausdehnung geschitzt.
Abgehende Baume sind durch einheimische und standortge-
rechte Badume zu ersetzen.

2 Baumgruppen und parkadhnliche Anlagen sind in ihrer be-
stockten Flache in der Regel zu erhalten.

3 Einzelb&dume sind bei ihrem Abgang mit charakterahnlichen,
standortgerechten und einheimischen Baumen zu ersetzen.

4 Auf Ersatz kann verzichtet werden, wenn Grinde der Pflege
oder Uberwiegende 6ffentliche Interessen dies gebieten.

Art. 9 Markierung

Die Grenzen naturnaher Lebensrdaume von besonderer Emp-
findlichkeit und Gefdhrdung sind fir die Offentlichkeit zu
kennzeichnen.

10

Als  Ubergangsgebiete  zahlen
auch min. 3 m breite Streifen
(Krautzaun)  entlang  Hecken,
Feld- und Ufergehtlzen und
Waldrandern. Entlang von Ober-
flachengewassern zahlen min.
6 m.

ChemRRV Anhang 2.5 Pflanzen-
schutzmittel, 2.6 Dunger
"Pufferstreifen richtig messen
und bewirtschaften"

BauR Art. 25, Naturschutzzone

vgl. kantonales Auenschutzkon-
zept

vgl. Merkblatt Uber den Baum-
schutz auf Baustellen und die
VSS-Norm SN 640577a



lll. Kulturobjekte
Art. 10 Bauten und Baugruppen

! Die im Schutzplan bezeichneten Bauten und Baugruppen
sind mit ihrer charakteristischen Umgebung als architekto-
nisch, gestalterisch oder geschichtlich wertvolle Bauten und
Anlagen zu erhalten.

2 Baubewilligungsverfahren und Ausfihrungen haben unter
Beizug der kantonalen Denkmalpflege zu erfolgen.

3 In der Umgebung von geschiitzten Bauten und Baugruppen
sind Bauten und Anlagen besonders sorgfaltig zu gestalten
und so einzuordnen, dass eine gute Gesamtwirkung entsteht.

4 Der Stadtrat kann Abweichungen von der Regelbauweise
gestatten oder verlangen, soweit dies fir den Schutz des Ob-
jektes erforderlich ist.

B. Beitrage, und Abgeltungen und Aufla-
gen

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 11 Zustandigkeit, Verfahren

Uber Beitrage der Gemeinde an Naturobjekte und Kulturob-
jekte entscheidet der Stadtrat auf Antrag des Departement-
vorsteher des Amt flr Hochbau und Stadtplanung oder auf
Anhoérung der Fachkommissionen Natur und Landschaft eder
der-Fachkemmissionsowie Hochbau.

Art. 12 Voraussetzungen

! Beitrage setzen in der Regel voraus, dass das Objekt im
Schutzplan oder im Richtplan aufgefihrt ist.

2 Beitrage der Gemeinde an ein Objekt, das im Richtplan
Landschaft aufgefihrt ist, bedingen die Uberfiihrung in den
Schutzplan oder, wenn der Abschluss einer Vereinbarung
gemass Landwirtschaftsgesetz nicht maoglich ist, den Ab-
schluss eines mindestens sechsjahrigen Vertrags im Sinne von
§ 22 RRV NHG.

“WVom Umgang mit Bausub-
stanz", kantonale Denkmalpflege

PBG § 98 ff, Bewilligungsverfah-
ren, Grundsatz

RRV NHG §7 ff, Beitrdge und
Abgeltungen; § 11, Beitragsar-
ten, Beitragsberechtigte Mass-
nahmen; § 23, Empfanger, Gesu-
che

RRV NHG § 9, Verfahren; § 10,
Ruckforderung, § 15 Beitrage der
Gemeinden; § 31, Beitragsgesu-
che, Auszahlung

- Richtplan Siedlung, Teilricht-
plan Kulturgtter

- Richtplan Natur und Land-
schaft

RRV NHG § 22
Bewirtschaftungsvertrage der Ge-
meinde oder des Kantons sind fir
eine Dauer von mindestens sechs
Jahren abzuschliessen und haben
mindestens zu enthalten.

1 die Bezeichnung der Vertrags-

dauer;
2 die planliche Bezeichnung der

M



3 Beitrage konnen auch im Falle weiterer Anordnungen nach
§ 10 TG NHG gewahrt werden. In diesem Sinne kann die
Gemeinde fir erhaltenswerte Einzelbdume oder strassenbe-
gleitende Baumalleen Beitrdge an Unterhalt und Pflegemass-
nahmen sprechen.

Art. 13 Finanzierung

| - -Die Mittel fur die Be
tragsfinanzierung werden jdhrlich in der Erfolgsrechnung
budgetiert.

o)rickerstattete Leistungen- geldscht

5 _ o e . .
vor-300'000 Frankenwird-die- Aufnung-sistiert.geldscht

4 Reichen die Mittel der-Spezialfinanzierung nicht aus, um

samtliche Gesuche zu berUcksichtigen, erstellt der Stadtrat
eine Prioritatenordnung. Vorbehalten bleiben Anspriiche nach
§ 18 Abs. 2 TG NHG.

Il. Beitrage an Naturobjekte
Art. 14 Beitragsbemessung

" An Hochstamm-Obstgarten werden zusatzlich zu den An-
sprichen aufgrund des Landwirtschaftsrechts folgende jahrli-
che Beitrage gewahrt:

a) Fr. 20.-- je Baum, wenn je Betrieb mindestens 20 Baume
vorhanden sind, welche zu Beitrdgen berechtigen;

b) weitere Fr. 25. -- je Baum, wenn im Bereich der Obstbau-
me eine 6kologische Ausgleichsflache von einer halben Are
pro anrechenbaren Baum vorhanden ist.

2 Die Gemeinde leistet Beitrage geméass §§ 15 und 16 RRV
NHG.

12

Flachen oder Objekte mit
Ortsangabe, Koordinaten und
Parzellennummern;

3 die Umschreibung der Flachen
oder Objekte mit genauen
Massangaben;

4 Nutzungsbeschrankungen und
Bewirtschaftungsvorschriften
bei Wies- und Streuland, unter
Angabe des frihestzuldssigen
Schnittzeitpunktes;

5 die Beitragshéhe, unterteilt
nach Grundbeitrag, Zuschlgen
und Abgeltungen;

6 Zeitpunkt der Auszahlungen;

7 die Beitragsempfanger, wenn
die Beitrdge nicht ausschliess-
lich dem Bewirtschafter aus-
bezahlt werden;

8 die Folgen der Nichterftllung

TG NHG § 18 Abs. 2 Finanzielle
Leistungen des Kantons
Eigentlimer oder andere Berech-
tigte haben Anspruch auf ange-
messene Beitrdge, wenn Anord-
nungen von Ortsgemeinden die
Nutzung einschranken oder zu
erheblichen Belastungen flhren.

DZV und "Biodiversitatsforderung
auf dem Landwirtschaftsbetrieb —
Wegleitung”,

agrideaDZV Art. 55, lit. I: Hoch-
stamm- und Feldobstbdume

"Hochstamm-Obstgarten planen,
pflanzen, pflegen”, agridea

SRB 32 vom 11. November 2014

vgl. Erlduterungen auf Seite 16



3 Fir die Neuanlage von Uferbestockungen sowie von Baum-
reihen oder Alleen bzw. flir den Baumersatz in bestehenden
Baumreihen, Alleen und Hochstamm-Obstgarten sowie von
Einzelbdumen werden in der Regel 70% der Anlagekosten
vergutet.

4 Fur Ubergangsgebiete im Umfeld von Naturschutzzonen
werden Beitrdge nach § 20 RRV NHG gewahrt.

> Die im Richtplan Landschaft als Festsetzung eingetragenen
Objekte gelten als wichtige Vernetzungselemente gemass
§ 16 RRV NHG.

® Der Stadtrat kann feste Beitragssitze in Anlehnung an
Ubergeordnetes Recht oder aufgrund der Kostenentwicklung
anpassen.

’ Fur Pflege und Unterhalt von geschiitzten oder erhaltens-
werten Naturobjekten im Siedlungsgebiet k&nnen gemass
Art. 12 Unterhaltskosten beantragt werden. Beitrdge an die
Kosten werden mit max. einem Drittel, bis max. 2'000 Fran-
ken alle funf Jahre unterstitzt, sofern Pflege und Unterhalt
berechtigt sind. Antrage sind vor den jeweiligen Unterhalts-
massnahmen zu stellen.

Art. 15 Verfahren

! Gesuche fir Beitrage der Gemeinde sind mit den erforderli-
chen Unterlagen der Stadt Frauenfeld einzureichen.

2 Das Gesuch ist bis zum 1. Mai oder zusammen mit der
landwirtschaflichen Betriebsstrukturerhebung des Kalender-
jahres, flr das erstmals Beitrdge beansprucht werden, einzu-
reichen.

vgl. Richtplan Natur und Land-
schaft

"Hecken richtig pflanzen und
pflegen”, agridea

vgl. Erlduterungen auf Seite 16

DZV Art. 55 ff, Biodiversitatsbei-
trage RRV NHG § 15, Ansatze

Gesuche kdénnen direkt beim Amt
fir Hochbau und Stadtplanung
der Stadt Frauenfeld mit Unterla-
gen wie Situationsplan und Art
der Massnahmen  eingereicht
werden. Vorgedruckte Formulare
liegen vor.
Bewirtschaftungsvertrage kénnen
spezielle Bedingungen und Auf-
lagen enthalten; TG NHG 8§ 10;
RRV NHG § 12, Voraussetzungen,
§ 13, Bedingungen und Aufla-
gen, § 22, Bewirtschaftungsver-
trage.

13



lll. Beitrage an Kulturobjekte
Art. 16 Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden in Prozenten der anrechenbaren Kos-
ten oder im angemessenen Verhdltnis der durch die Nut-
zungseinschrankung entstehenden Belastung berechnet und
nach der Bedeutung des Objektes abgestuft.

2 Der Beitragssatz der Stadt Frauenfeld fiir Kulturobjekte be-
tragt-15-% 10 % der anrechenbaren Kosten.

3 In Hartefallen, bei geschitzten Bauten und Baugruppen so-
wie bei Objekten von nationaler Bedeutung kann der Bei-
tragssatz der Stadt Frauenfeld maximal 15% der anrechenba-
ren Kosten héhersein.

% Die Beitrage zum Ausgleich von Nutzungseinschrankungen
mussen die Eigenwirtschaftlichkeit des betroffenen Kulturob-
jektes erhalten.

Art. 17 Anrechenbare Kosten

' Anrechenbar sind nur Kosten fiir Massnahmen, die nach
anerkannten denkmalpflegerischen Grundsatzen ausgefihrt
werden.

2 Hierzu zahlen insbesondere Massnahmen, die den Fortbe-

stand eines Bauwerks oder Objekts unter Berilcksichtigung

einer sinnvollen Nutzung sichern oder die der Substanzbe-
wahrung und der Werterhaltung als Denkmal dienen, wie

a) zur Abklarung und zum Erreichen des Restaurierungsziels
notige denkmalpflegerische Arbeiten (Bauaufnahme, Vor-
und Bauuntersuchung, Dokumentation, Projekt und Aus-
fihrung);

b) mit der Restaurierung in direktem Zusammenhang stehen-
de Forschung und Dokumentation;

C) Arbeiten zur Instandstellung des kunstlerisch und ge-
schichtlich bedeutsamen Bestandes;

d) fur die Wirkung des Bauwerks oder Bauteils massgebende
und notwendige Massnahmen, unter Einschluss solcher zur
Wiederherstellung verschwundener, fur die Erhaltung des
Ganzen unentbehrlicher Teile.

3 Wird der Unterhalt vernachlassigt, werden die anrechenba-
ren Kosten angemessen reduziert.

14

vgl. Schutzplan, Bereich Kulturob-
jekte

vgl. Richtplan Siedlung, Teilricht-
plan Kulturguter

“Vom Umgang mit Bausub-
stanz", kantonale Denkmalpflege



Art. 18 Nicht anrechenbare Kosten

Nicht anrechenbar sind Kosten fir

a) Massnahmen, die den historischen, kulnstlerischen oder
asthetischen Wert eines Objektes oder seine Zeugniskraft
mindern;

b) ausschliesslich komfortsteigernde Massnahmen und neue
Ausstattung;

c) Unterhaltsarbeiten, die nicht mit denkmalpflegerisch be-
grindeten erhéhten Aufwendungen verbunden sind oder
die nicht der Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fur
die historische Substanz dienen.

Art. 19 Verfahren

! Gesuche fir Beitrdge an Kulturobjekte sind vor Baubeginn  Die Gesuche kénnen direkt beim

: ; Amt flr Hochbau und Stadtpla-
der Stadt Frauenfeld einzureichen. nung der Stadt Frauenfeld einge-

reicht werden.
2 Das Gesuch muss eine Schatzung der anrechenbaren Kosten
enthalten.

15



D. Schlussbestimmung
Art. 20 Inkrafttreten
Das Reglement wird nach Genehmigung durch den-Regie-

rungsrat-das Departement Bau und Umwelt des Kantons vom
Stadtrat in Kraft gesetzt.

Frauenfeld, 31. Marz 1999

Namens des Gemeinderates Frauenfeld
Die Prasidentin Der Gemeinderatsschreiber
Christa Thorner Jost Kuoni

Dem fakultativen Referendum unterstellt vom 1. April bis
30. April 1999.

Vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 876 vom 26. Oktober
1999 genehmigt (Art. 1-10 und Art. 20).

Vom Stadtrat gemass Beschluss Nr. 650 vom 2. November
1999 mit Wirkung ab 3. November 1999 in Kraft gesetzt.

Vom Stadtrat gemadss Beschluss Nr. 321 vom 11. November
2014 mit Wirkung ab 1. Januar 2015 in Kraft gesetzt.

Anderungen vom Tag. Monat Jahr

Vom Stadtrat mit Beschluss Nr. 33 vom 13. Februar 2018 be-
schlossen.

Die Offentliche Auflage erfolgte vom 23. Februar 2018 bis
und mit 14. Marz 2018

Vom Gemeinderat mit mit Beschluss Nr. xx vom Tag. Monat
Jahr erlassen

Namens des Gemeinderates Frauenfeld

Die Prasidentin Der Gemeindesekretar
Vornahme Nachname Vornamen Nachname

Dem fakultativen Referendum unterstellt vom Tag. Monat
Jahr bis Tag. Monat Jahr.
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RRV NHG § 15, Ansatze

" Der Grundbeitrag fiir die Be-
wirtschaftung und Pflege von ar-
tenreichen, extensiv genutzten
Wiesen und Streuflachen, von
Hecken und Feldgehdlzen mit ei-
nem vorgelagerten Krautsaum
sowie von Hochstammobstbau-
men richtet sich nach den Oko-
beitrdgen der Direktzahlungsver-
ordnung.

RRV NHG § 16, Zuschlage

" Fur Qualitaten wie besonderer
Artenreichtum, wichtige Vernet-
zungselemente sowie fur er-
schwerte Nutzung oder Zugang-
lichkeit ist der Grundbeitrag an-
gemessen, maximal um 50%, zu
erhéhen.



Vom Departement fir Bau und Umwelt mit Enscheid Nr. XX
vom Tag. Monat Jahr genehmigt.

Durch den Stadtrat in Kraft gesetzt

Per:
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Inventar Nr. | Flurname
112069, | Gems .

20702073
20882089
2090, 2109
22012202
2203 Juch
2204 Riet
10054006, | Auk
1008
1012205 | Waer
1018 Chasperacker
2He Schache
5064 Fal
5065 Fésterhus
5003 Fuchshalden
4101 Storzenweiher
5029 Breiti

—
4102 Hungerschbiel
7069 Oberer Hungersbiel
217 Galgenholz
7065 Fischen
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pHanzh
61700 |8940 H
61701 2422 H
61734 |2007 M-/BR
7.0082 |7016 M
7.0087 |7016 M
7.0090 [7022/7013 |M
70103 [7024 M

M
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Amt fiir Hochbau und Stadtplanung
Schlossmiihlestrasse 7

8501 Frauenfeld

Tel. 0527245282
www.frauenfeld.ch

Stadt Frauenfeld

Erlauternder Bericht

Anderung Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte

13. Februar 2018

1.  Ausgangslage

Im Rahmen der Umstellung des Rechnungslegungsmodells HRM' auf HRM2 ist die Regelung
Uber die Finanzierung der Beitrdge an die Natur- und Kulturobjekte aufgefallen, welche anzu-
passen ist. Dies wurde zum Anlass genommen, das Reglement zum Schutzplan Natur- und Kul-
turobjekte auch weitergehend zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen, jedoch keine grund-
satzliche Uberarbeitung vorzunehmen. Eine solche wird im Rahmen der anstehenden Ortspla-
nungsrevision (ca. 2020) gepriift. Bei dieser Uberpriifung wurden mehrere kleinere Anpassun-
gen vorgenommen. Dazu gehort unter anderem auch eine Anpassung des Gemeindebeitrags
von 15% der anrechenbaren Kosten auf 10% (Art. 16 Abs. 2).

2.  Anderungen aufgrund des Wechsels des Rechnungslegungsmodells HRM/HRM?2

Mit dem Ubergang auf das neue Rechnungslegungsmodell wurden die Bilanzpositionen mit den
rechtlichen Grundlagen geprift, um festzustellen, wo, wie und ob diese in der Bilanz zu fihren
sind. Die aktuelle Regelung sieht unter Art. 13 vorerwadhntes Reglement vor, dass eine Spezialfi-
nanzierung zu fuhren ist, welche insbesondere durch die Bindung von 6ffentlichen Mitteln ge-
aufnet werden soll.

Gemass Definition nach §18 der Verordnung des Regierungsrates Uber das Rechnungswesen der
Gemeinden (RB 131.21) liegt eine Spezialfinanzierung vor, wenn Mittel zur Erfallung bestimmter
offentlicher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung einer Spezialfinanzierung bedarf
einer rechtlichen Grundlage. Hauptsteuern dirfen nicht zweckgebunden werden. HRM2 fihrt
ihre Definition zu Spezialfinanzierungen sinngemass aus.

Da aus dieser Aufgabe keine gesonderten Einnahmen erzielt werden kénnen, handelt es sich bei
den Mitteln zur Aufnung der Spezialfinanzierung um Steuereinnahmen.

Der Begriff Hauptsteuern ist weder in der Verordnung noch in den Empfehlungen zum HRM2
weiter ausgefihrt. Aufgrund der Verwendung des Begriffs muss davon ausgegangen werden,
dass alle Steuern vom Einkommen und Vermogen (naturliche Personen) sowie Ertrag und Kapital
(juristische Personen) als Hauptsteuern verstanden werden kénnen. Wie es sich bei den Ubrigen
Steuereinnahmen verhalt, misste im Einzelfall geklart werden.

Die Stadt Frauenfeld erhebt keine gesonderten Steuern fur Beitrdge an Natur- und Kulturobjek-
te. Der Stadtrat plant auch keine Sondersteuer einzufthren.

' Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fur die Kantone und Gemeinden



FUr den Schutzplan Natur- und Kulturobjekte kann unter diesen Voraussetzungen keine Spezial-
finanzierung gefthrt werden. Art. 13 des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte
ist anzupassen.

Bezugnehmend auf obige Ausfihrungen soll Art. 13 Finanzierung neu wie folgt lauten:

" Die Mittel fir die Beitragsfinanzierung werden jahrlich in der Erfolgsrechnung budgetiert.

2 I
geldscht

? geléscht

4 Reichen die Mittel nicht aus um samtliche Gesuche zu berticksichtigen, erstellt der Stadtrat
eine Prioritatenordnung. Vorbehalten bleiben Anspriiche nach § 18 Abs. 2 TG NHG.

In der Rechnungslegung der Stadt Frauenfeld werden seit der Umstellung auf HRM2 die Beitrage
an Natur- und Kulturobjekte nicht mehr als Spezialfinanzierung gefiihrt, dies in Anwendung des
ibergeordneten Rechtes.?

3.  Erlduterungen zu weiteren Anpassungen des Reglements

Aufgrund der erforderlichen Anderung, wurde das Reglement auf seine Aktualitit Gberprift und
mit dem kantonalen Amt fir Raumentwicklung, Abteilung Natur und Landschaft, besprochen.

Mit wenigen materiellen Ausnahmen und einigen erlauternden Ergédnzungen erfahrt das Regle-
ment keine Anderungen und bleibt in seinem heutigen Umfang bestehen.

Nach einer Uberpriifung des Schutzplans Natur- und Kulturobjekte aus dem Jahre 1999 mit An-
derungen bis 2015 fiel auf, dass der Plan wie auch dessen Kurzverzeichnis nicht mehr aktuell
sind bzw. oft nicht mehr der heutigen Situation entsprechen. Das Kurzverzeichnis ist dem Reg-
lement zum Schutzplan Natur und Kulturobjekte als Anhang angefligt. Da der Anderungszyklus
von Ergdanzungen oder kleineren Anpassungen von Schutzplan und Reglement sehr unterschied-
lich sind, ist eine Trennung von Reglement und Kurzverzeichnis zweckmassig.

Der Schutzplan wie auch das Kurzverzeichnis sollen im Laufe des nachsten Jahres Gberpriift und
wenn nétig erganzt bzw. angepasst werden.

Folgende Anderungen und Erganzungen des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kultur-
objekte werden beantragt:

Art. 3 Abs. 4 Feuchtbiotope

Die Rohrichtflachen werden bereits heute in einem wechselnden Drittelsanteil pro Jahr gemaht.
Neu sollen auch die Rietflachen, wenn deren Flachen grésser sind als 50 Aren, nicht vollumfang-
lich gemaht werden. Fur die Fauna sollen 10% der jeweiligen Flache wechselnd stehen gelassen
werden.

Art. 4 Abs. 4 Magerbiotope/Trockenbiotope

Magerwiesen sind jahrlich friihestens am 15. Juni zu mahen. Unter der rechten Spalte Hinweis
und Erlduterungen wird neu die Empfehlung angefligt, dass 10% der Flache sechs Wochen spa-
ter gemaht werden sollen. Dies entspricht einem tierschonenden Mahverfahren. Eine Kontrolle

% Bereits §11 der alten Verordnung (RB 131.2) sah vor, dass nur zweckgebundene Mittel fir die Erfullung
einer 6ffentlichen Aufgabe in einer Spezialfinanzierung gefihrt werden durfen. Gemass §7 der gleichen
Verordnung war die Zweckbindung von Steuern verboten.
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der Flachen ware jedoch schwierig und aufwendig. Deshalb soll es eine Empfehlung an die Be-
wirtschafter sein.

Art. 4. Abs. 5 Magerbiotope/Trockenbiotope

Die Thur- und Murgvorlander werden bereits durch das Ubergeordnete Gesetz, dem nationalen
Gewasserschutzgesetz (GSchG) und deren Verordnung (GSchV) geregelt. So regelt Art. 41c,
GSchV die extensive Gestaltung und Bewirtschaftung im Bereich des Gewasserraums. Eine zu-
satzliche kommunale Bestimmung im Sinne einer Verscharfung ist maglich, bedingt aber far
Ausnahmen, z.B. bei Veranderungen des Thurvorlands oder des Schnittzeitpunktes (Klapper-
topf), eine Ausnahmebewilligung seitens Kanton und Stadt. Um diese Doppelspurigkeit zu ver-
meiden, soll das Reglement fiir die Thur- und Murgvorlander neu nur noch Bezug auf die Ge-
wadsserschutzverordnung nehmen.

Art. 5 Abs. 2 Hecken, Feld- und Uferbestockungen

Hecken kénnen etappenweise und gestuft auf den Stock gesetzt werden. Dies hat aber scho-
nend zu erfolgen. So darf nicht die ganze Hecke auf einmal zurlickgeschnitten werden. Unter
Hinweis und Erlauterungen soll dies weiter prazisiert werden. So soll eine Hecke héchstens auf
1/3 der Gesamtlange oder max. 20 m am Stlck auf der gesamten Breite auf den Stock gesetzt
werden.

Art. 6 Abs. 2 Ubergangsgebiete

Als Ubergangsgebiet erfasstes Wiesland ist gemass Reglement extensiv zu bewirtschaften. Da
der Begriff "extensiv" nicht abschliessend definiert ist, soll dies innerhalb des Absatzes prazisiert
werden. Denn bei extensiven Wiesen soll kein Diingen oder Zufiihren von Nahrstoffen erfolgen.
Der Schnittzeitpunkt spielt dabei keine Rolle.

Art. 8 Abs. 1

Aufgrund der Rickmeldung aus der kantonalen Vorprifung wurde dieser Absatz dahingehend
erganzt, dass Baume innerhalb von Alleen und Baumreihen im Falle von Abgdngen durch ein-
heimische standortgerecht Baume zu ersetzen sind, analog der Regelung bei Einzelbaumen in
Art. 8 Abs. 3.

Art. 8 Abs. 3 Besondere Bdume und Anlagen

Um vermehrt die Bevolkerung auf gebietsfremde Pflanzen, sogenannte invasive Neophyten,
aufmerksam zu machen bzw. zu sensibilisieren, werden seitens der Stadt bereits Infoschreiben
verteilt oder Informationsanlasse durchgefuhrt. Es ist deshalb wichtig, dass besondere Einzel-
baume nicht durch gebietsfremde Baume ersetzt werden. Diese mussen deshalb nicht nur cha-
rakterahnlich, sondern auch standortgerecht und einheimisch sein. Empfehlungen, dass keine
invasiven Neophyten gepflanzt werden durfen, reichen nicht.

Art. 11 Zustandigkeit, Verfahren

Es hat sich gezeigt, dass Antrage fir Beitrdge der Gemeinde an Natur- und Kulturobjekte mehr-
heitlich direkt von der Stadtverwaltung an den Stadtrat gelangen und die entsprechenden Fach-
kommissionen nur bei speziellen Antragen dazu gezogen werden. Um dies im Reglement richtig
darzustellen, wird der Artikel so ergdanzt und angepasst, dass auch das Amt fir Hochbau und
Stadtplanung dem Stadtrat Antrage stellen kann.
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Art. 12 Abs. 3 Vooraussetzungen

Bislang war es nicht klar definiert, ob besondere Bdume oder strassenbegleitende Baumreihen,
die erhaltenswert sind, im 6ffentlichen Interesse stehen, auf Privatgrundsticken liegen und 6f-
fentlich-rechtlich (z.B. durch einen Sondernutzungsplan) festgeschrieben wurden, gemass Ab-
satz 3 mit Unterhalt oder Pflegemassnahmen unterstitzt werden kénnen. Damit dies bei beson-
deren Fallen moglich wird, soll der Absatz 3 dementsprechend erganzt werden.

Art. 13 Finanzierung

Vergleiche Erlduterungen zum Kapitel: 1. " Anderungen aufgrund des Rechnungslegungsmodells
HRM2"

Art. 14 Abs. 1 Beitragsbemessung

In Absatz 1 wurde konkretisiert, dass die Beitrdage jahrlich gewahrt werden. In Absatz 1b wurde
konkretisiert, dass die Beitrage je Baum gewahrt werden.

Art. 14 Abs. 7 Beitragsbemessung

Neu soll der Umfang und die maximale Hohe der Unterhalts- und Pflegebeitrédge bei besonderen
geschUtzten oder erhaltenswerten Naturobjekten im Siedlungsgebiet gemass Art. 12 definiert
werden. Bislang wurden geschitzte Naturobjekte in Form von besonderen Einzelbdumen oder
Alleen im Umfang der neuen Regelung von max. einem Drittel bis max. 2000 Franken unter-
stltzt. Mit besonderen Naturobjekten sind Objekte gemeint, die sich von anderen Naturobjekten
nochmals abheben. Welches besondere Naturobjekte sind, entscheidet der Stadtrat.

Art. 16 Abs. 2 Beitragsbemessung
Die Beitragsbemessung fur Beitrdge an Kulturobjekte sollen aufgrund der finanzpolitischen Lage
von den heute 15% auf die minimalen 10% gemass §15 TG NHG (RB 450.1) angepasst werden.

Art. 16 Abs. 3 Beitragsbemessung

Aus dem gleichen Grund wie Absatz 2, soll auch dieser Absatz angepasst werden. In diesem
Sinne wird auch fur die Hartefalle, welche heute keine Obergrenze aufweisen ein maximaler
Beitragssatz von 15% definiert.

Mit den zwei Anpassungen in Art. 16 Abs. 2 und 3 wird im Ubrigen den zwei Forderungen einer
am 26. April 2017 im Gemeinderat eingereichten Motion erfillt, welche mit der Botschaft zu
diesem Geschaft abgeschrieben werden kann.

Art. 20 Inkrafttreten
Neu wird das Reglement nicht mehr durch den Regierungsrat sondern durch das Departement
far Bau und Umwelt des Kantons genehmigt.

Anhang

Wie vorgangig erwahnt wird das Kurzverzeichnis aus dem Anhang entfernt. Der Plan wird lau-
fend durch neue Schutzobjekte ergénzt oder muss aufgrund kleinerer Anderungen nachgefiihrt
werden, was eine Nachfiihrung des Kurzverzeichnisses erfordert. Demgegeniber bleibt das Reg-
lement in der Regel konstant.
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4. Kantonale Vorpriifung

Die kantonale Vorprifung wurde durchgefihrt und deren Empfehlungen in das Reglement zum
Schutzplan Natur- und Kulturobjekte Gbernommen. Im Zuge der weiteren Bearbeitung wurden
noch Anderungen angebracht. Da diese nicht als wesentlich eingestuft werden, wurde auf eine
zweite Vorprifung der vorliegenden Fassung verzichtet. Die Folgende Aufstellung zeigen die
nachtraglichen Anderungen.

Artikel Version der kantonalen Vorpriifung Version der 6ffentlichen Auflage

Art. 6 Abs. 2 Das Dingen bzw. das Zufthren von Nahr- | Das Zufiihren von Nahrstoffen ist nicht
stoffen ist nicht zul3ssig. zul3ssig.

Art. 11 Uber Beitrdge der Gemeinde an Naturob- | Uber Beitrdge der Gemeinde an Naturob-
jekte und Kulturobjekte entscheidet der | jekte und Kulturobjekte entscheidet der
Stadtrat auf Antrag des Amt fir Hochbau | Stadtrat auf Antrag des Departementvor-
und Stadtplanung oder der entsprechen- | steher des Amts fur Hochbau und Stadt-
den Fachkommissionen Natur und Land- | planung oder auf Anh&rung der Fach-
schaft sowie Hochbau. kommissionen Natur und Landschaft so-

wie Hochbau.

Art. 14 Abs. 1 | An Hochstamm-Obstgdrten werden zu- | An Hochstamm-Obstgarten werden zu-
satzlich zu den Ansprlichen aufgrund des | satzlich zu den Ansprichen aufgrund des
Landwirtschaftsrechts folgende Beitrdge | Landwirtschaftsrechts folgende jahrliche
gewahrt: Beitrage gewahrt:

a) Fr. 20 10.-- je Baum, wenn je Land- | a) Fr. 20.-- je Baum, wenn je Betrieb
wirtschaftsbBetrieb  mindestens 20 mindestens 20 Baume vorhanden sind,
Baume vorhanden sind, welche zu Bei- welche zu Beitragen berechtigen;
tragen berechtigen; b) weitere Fr. 25. -- je Baum, wenn im

a')Fr. 20.-- je Baum, wenn bei nicht Bereich der Obstbdume eine 6kologi-
Landwirtschaftsbetrieben je 20 Baume sche Ausgleichsflache von einer halben
vorhanden sind, welche zu Beitrdgen Are pro anrechenbaren Baum vorhan-
berechtigen; den ist.

b) weitere Fr. 25.--, wenn im Bereich der
Obstbaume eine o6kologische Aus-
gleichsflache von einer halben Are pro
anrechenbaren Baum vorhanden ist.

Art. 16 Abs. 3 | In Hartefallen, bei geschitzten Bauten | In Hartefdllen, bei geschltzten Bauten
und Baugruppen sowie bei Objekten von | und Baugruppen sowie bei Objekten von
nationaler Bedeutung kann der Beitrags- | Nationaler Bedeutung kann der Beitrags-
satz hoher sein. satz der Stadt Frauenfeld maximal 15%

der anrechenbaren Kosten héher-sein.

5. Information und Mitwirkung

Vor der kantonalen Vorprifung wurde das Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte
der Fachkommission Natur und Landschaft vorgestellt. Da auf eine Gesamtiberarbeitung ver-
zichtet wird und nur kleinere Anpassungen erstellt werden, hat sich der Stadtrat entschlossen
die Mitwirkung informativ mittels Medienmitteilung vor der &ffentlichen Auflage durchzufihren.
Die Bevolkerung hat dann die Mdglichkeit, die Anderungen auf dem Amt fiur Hochbau und
Stadtplanung oder auf der Stadteigenen Internetseite einzusehen und sich zu dussern.
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6. Verfahren / Einsprachen

Die vorliegenden Anderungen des Reglements zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte liegt in
der Zustandigkeit des Gemeinderats und ist durch diesen zu beschliessen. Der Beschluss unter-
steht dem fakultativen Referendum.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 13. Februar 2018 wurde das Reglement zur &ffentlichen Plan-
auflage freigegeben. Wahrend der Planauflage vom 23. Februar 2018 bis 14. Marz 2018 sind
keine Einsprachen eingegangen. Neben dem Gemeinderat hat letztlich das Departement fir Bau
und Umwelt das Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte zu genehmigen. Die In-
kraftsetzung erfolgt durch den Stadtrat.
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Amt fiir Raumentwicklung
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Amt fur Raumentwicklung, 8510 Frauenfeld

Stadt Frauenfeld
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+41 58 345 6271, simone.hicks@tg.ch
0249/2016/ARE-004
8510 Frauenfeld, 6. Marz 2017

Anderung Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte, Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Stadtprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2016 haben Sie uns die im Titel erwédhnte Vorlage zur
Vorpriifung zugestellt. Die Gesuchunterlagen haben wir den bekanntgegebenen Amtern
zur Stellungnahme unterbreitet. Gestitzt auf die Verwaltungsinterne Zirkulation sind fol-
gende Bemerkungen anzubringen:

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Umstellung des Rechnungslegungsmodells HRM auf HRM2 wurde
festgestellt, dass die Regelung tber die Finanzierung der Beitrage an die Natur- und
Kulturobjekte anzupassen ist. Diese notwendige Anpassung wurde genutzt, um das
Reglement auf seine Aktualitat hin zu Gberprufen. Abgesehen von wenigen materiellen
Ausnahmen und erlduternden Ergdnzungen bedarf das Reglement keiner Anderungen
und bleibt in seinem heutigen Umfang weitestgehend bestehen. Der Schutzplan mit
dem zugehorigen Kurzverzeichnis soll im Laufe des kommenden Jahres Uberprift wer-
den.

Beurteilung

Die Abt. Natur und Landschaft begriisst die Anderungen des Reglements zum Schutz-
plan Natur- und Kulturobjekte und beantragt, Art. 8 Abs. 1 dahingehend zu ergéanzen,
dass Baume innerhalb Alleen und Baumreihen im Falle von Abgangen durch einheimi-
sche standortgerechte Baume zu ersetzen sind, analog der Regelung bei Einzelbaumen
in Art. 8 Abs. 3.

Der Rechtsdienst regt an, Art. 19a zu streichen. Grundbuchanmerkungen bezwecken
die Kundbarmachung von privatrechtlichen oder 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhaltnis-
sen, deren Bestand jedoch nicht vom Vorhandensein der Anmerkung abhangig ist. Ge-
mass Art. 962 ZGB miissen z.B. &ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen im

Verwaltungsgebaude Promenade, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 62 50, F +41 58 345 62 51
www.raumentwicklung.tg.ch



Thurgau%%

2/2

Grundbuch angemerkt (und in den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen aufgenommen) werden. Solche 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen sind aber zunachst (gestitzt auf eine genigende gesetzliche Grundlage)
zu verflugen.

Das vorliegende Reglement zum Schutzplan Natur- und Kulturobjekte stellt eine rechtli-
che Einheit mit dem Schutzplan Natur- und Kulturobjekte dar. Deshalb bedarf eine An-

derung des Reglements, als Teil des Schutzplanes, einer Genehmigung durch das De-
partement fir Bau und Umwelt nach § 5 Abs. 2 PBG.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Angaben zu dienen und winschen Ihnen fur den weiteren
Verlauf der Planung viel Erfolg. Fur ergdnzende Auskunfte steht Innen unsere Abteilung
Ortsplanung gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Amt fur Raumentwicklung
Die Amtschefin

Dr(zd rQbNﬁlasen

Beilagen:
- 2 Dossiers Vorprufungsunterlagen

Kopie an:
- Departement fur Bau und Umwelt, Rechtsdienst
- Amt fur Raumentwicklung (2)
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