Datum

Stadt Die EmbUrgergngskommssmn
Frauenfeld an den Gemeinderat

Botschaft
24. September 2018

Zur Totalrevision des Reglements liber den Erwerb des Biirgerrechts der Politischen
Gemeinde Frauenfeld (Einbiirgerungsreglement EBR)

Sehr geehrte Frau Gemeinderatsprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zum revidierten Reglement Gber den
Erwerb des Burgerrechts der Politischen Gemeinde Frauenfeld (EinbUrgerungsreglement).
Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Gemeinderatsprasidentin, sehr geehrte Damen und Her-

ren, unserer vorzUiglichen Hochachtung.



I. Ausgangslage

Am 4. Marz 2011 unterbreitete der Bundesrat dem Bundesparlament die Botschaft zur Total-
revision des Bundesgesetzes Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Blrgerrechts vom 29.
September 1952 (BUG; SR 141.0). Am 20. Juni 2014 stimmte das Parlament dem neuen Bun-
desgesetz Uber das Schweizer Burgerrecht (BUG) zu. Die neue Verordnung Uber das Schweizer
Burgerrecht (BUV; SR 141.01), mit der unter anderem die massgebenden Integrationskriterien
flr eine Einblrgerung, die Praxis bei bestehenden Vorstrafen und bei Abhangigkeit von der
Sozialhilfe konkretisiert werden, wurde vom Bundesrat am 17. Juni 2016 verabschiedet.

Der Kanton hatte urspriinglich geplant, per 1. Januar 2018 das kantonale Blrgerrechtsgesetz
sowie die kantonale Burgerrechtsverordnung ebenfalls anzupassen, zumal die Neuerung auf
Bundesebene auch eine Revision der kantonalen Rechtsgrundlagen erforderte. Mit Datum vom
18. April 2017 unterbreitete der Regierungsrat dem Grossen Rat die Botschaft zum Gesetz
Uber das Kantons- und Gemeindebtrgerrecht (KBUG, RB 141.1). An der Sitzung vom 6. De-
zember 2017 nahm der Grosse Rat das neue Gesetz Uber das Kantons- und Gemeindeburger-
recht an. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes
Uber das Kantons- und Gemeindeburgerrecht. Das neue Gesetz Uber das Kantons- und Ge-
meindeburgerrecht wurde rtckwirkend per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt. Sodann hat der
Regierungsrat am 22. Mai 2018 rickwirkend per 1. Januar 2018 eine Ausfihrungsverordnung
zum Gesetz Uber das Kantons -und Gemeindeburgerrecht, die Verordnung des Regierungsra-
tes zum Gesetz Uber das Kantons- und Gemeindebirgerrecht (KBGV, RB 141.11) erlassen.

Die revidierten eidgendssischen und kantonalen Rechtsgrundlagen machen eine Revision des
EinbUrgerungsreglements der Stadt Frauenfeld nétig. Wie schon bei Bund und Kanton soll
auch das kommunale Einbirgerungsreglement einer Totalrevision unterzogen werden und auf
das hoherrangige Recht abgestimmt werden. Angestrebt wird zudem eine Straffung der
kommunalen Gesetzesgrundlagen, indem auf Wiederholungen héherrangigen Rechts verzich-
tet wird.

Il. Vorgehen

Die EinblUrgerungskommission ist eine vom Gemeinderat gewahlte Kommission mit selbstan-
diger Entscheidungsbefugnis (Art. 45a der Gemeindeordnung). Aufgrund der notwendigen
Revision des Einblrgerungsreglements hat die Einblrgerungskommission eine Subkommission,
bestehend aus Kurt F. Sieber, Elisabeth Thirer, Fabian Landert und Gina Ruetschi, mit der
Uberarbeitung von Einblrgerungsreglement und Geschaftsordnung beauftragt. Die Gesamt-
kommission delegierte an der Sitzung vom 12. Februar 2018 die Formulierung der Schlussfas-



sung — den Entwurf zu genehmigen und die Uberweisung an den Gemeinderat — an die Sub-
kommission.

Gemass Art. 31 ziff. 2 lit. g der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat fir den Erlass und die
Anderung von Reglementen von grundlegender Bedeutung, insbesondere auch dem Regle-
ment Uber den Erwerb des Birgerrechts der Politischen Gemeinde Frauenfeld, zustandig.

lll. Allgemeine Erlauterungen

Einbirgerungsvoraussetzungen

Mit der Revision des Ubergeordneten Rechts werden die Voraussetzungen fir die Erteilung
einer Einbdrgerungsbewilligung ausfuhrlich im kantonalen und eidgendssischen Recht gere-
gelt. Inhaltlich werden die Anforderungen verscharft und gehen Uber die bisher geltenden,
kommunalen Anforderungen hinaus. Daher besteht auf kommunaler Ebene kein Raum mehr,
eigene materielle Voraussetzungen vorzusehen, da diese nun neu umfassend im Ubergeordne-
ten Recht geregelt werden. Auch fur Ausfihrungsbestimmungen besteht aufgrund der gros-
sen Regelungsdichte im Ubergeordneten Recht kaum mehr Raum.

Die materiellen Voraussetzungen fir eine Einburgerung finden sich neu auf eidgendssischer
Ebene und sind im Grundsatz in den Art. 9 und 11 BUG geregelt. Demnach wird eingeburgert,
wer

bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung besitzt (Art. 9 Abs. 1 lit. a BUG),
b. bei der Gesuchsstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz
nachweist, wovon drei in den letzten finf Jahren vor Einreichung des Gesuchs (Art. 9
Abs. 2 lit. b BUG),
erfolgreich integriert ist (Art. 11 lit. a BUG),
mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut ist (Art. 11 lit. b BUG); und
e. keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt (Art. 11
lit. c BUQG).

Diese Voraussetzungen werden durch weitere Bestimmungen prazisiert. Auch auf kantonaler
Ebene finden sich die materiellen Voraussetzungen (Art. 11 BUG) im Wesentlichen identisch,
jedoch noch erganzt durch § 5 Ziff. 4 KBUG, wonach der Bewerber geordnete persénliche und
finanzielle Verhaltnisse aufzuweisen hat.



Kontroverse Punkte in der 6ffentlichen Diskussion

In der Offentlichkeit wurden die Einblrgerungsvoraussetzungen kontrovers diskutiert. Als kriti-
sche Punkte haben sich dabei insbesondere die Anforderungen an die Sprachkenntnisse und
die Wohnsitzerfordernisse erwiesen.

Der Kanton hat die Sprachanforderungen mit § 6 Abs. 2 KBUG auf das Niveau muindlich B2
und schriftlich B1 angehoben. Ausnahmen gemass § 3 Abs. 2 KBUV sind einzig fur Personen
deutscher Muttersprache und Personen, die die Schule im deutschsprachigen Raum absolviert
haben, vorgesehen. Damit werden die bisherigen kommunalen Anforderungen (mdndlich B1
und schriftlich A2) um je eine Stufe verscharft. Der Kanton Thurgau hat damit bisher die
strengsten Sprachanforderungen in der gesamten Schweiz.

Die kantonale und kommunale Wohnsitzdauer ist in § 4 KBUG geregelt. Demnach hat der
Bewerber seit mindestens drei Jahren ohne Unterbruch in der Politischen Gemeinde und wdh-
rend insgesamt mindestens funf Jahren im Kanton wohnhaft zu sein. Bisher bestand eine
Wohnsitzpflicht von zwei Jahren in der Politischen Gemeinde (§ 5 Abs. 1 aKBUG) und gesamt-
haft sechs, davon mindestens drei ohne Unterbruch vor Gesuchseinreichung, im Kanton (§ 5
Abs. 2 aKBUG). Das Bundesrecht schreibt vor, dass die kantonale Gesetzgebung eine Min-
destaufenthaltsdauer von zwei bis finf Jahren festlegen muss (Art. 18 Abs. 1 BUG). Das kom-
munale Recht hat sich schon bisher nicht zu diesem Punkt gedussert; darauf wird auch weiter-
hin verzichtet, wobei ohnehin nur ein geringer Spielraum bestinde, weil das Bundesrecht klare
Schranken setzt.

Anpassungen im Einbirgerungsverfahren

Das Bundesgericht hat bereits mehrfach festgehalten, dass es sich beim EinblUrgerungsverfah-
ren um ein Verwaltungsverfahren handelt. Als Konsequenz sind die Anforderungen an Verwal-
tungsverfahren, wie sie das Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; RB 170.1) vorsieht,
zu berlcksichtigen. Partiell sind daher im Verfahren Anpassungen nétig, um die Rechtsstaat-
lichkeit des Verfahrens zu gewabhrleisten. Dies betrifft insbesondere das neu zu fuhrende Pro-
tokoll sowie die Aktenfihrung, welche eine wirksame Wahrnehmung des Anspruches auf
rechtliches Gehor erméglichen wird.

Bisher erfolgte die erste materielle Prifung einer Einblrgerung bei der Gemeinde. In Frauen-
feld fand diese Prifung im sogenannten Hauptverfahren vor einer Kammer der Einburge-
rungskommission statt. Im Falle der Gutheissung des Gesuchs wurde das Gesuch anschliessend
den Bundesbehorden Uberstellt. Nach Erteilung der eidgendssischen Einblrgerungsbewilligung
wurde das Gesuch wiederum zurtick an die Gemeinde Uberwiesen. Die Gemeinde entschied
im sogenannten Nachverfahren erneut — nun abschliessend - Uber das Gesuch, wobei keine
erneute materielle Priifung stattfand, sondern lediglich allféllige Anderungen geprift wurden.

Mit erteilter kommunaler Einblrgerungsbewilligung wurde das Gesuch dem Kanton Uberstellt.



Nach Erteilung der kantonalen Einbirgerungsbewilligung durch den Grossen Rat wurde das
Verfahren abgeschlossen.

Neu entfallt die zweite Prifung durch die Gemeinde, das Nachverfahren, ganzlich. Nun prift
das Amt fur Handelsregister und Zivilstandswesen, ob die Niederlassungsbewilligung vorliegt,
die Wohnsitzvoraussetzungen erflllt sind, keine hangigen Strafverfahren vorliegen, die Krite-
rien betreffend die Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung erfillt und die gefor-
derten sprachlichen Kompetenzen vorhanden sind (§ 8 Abs. 2 KBUG). Sind offensichtlich nicht
alle Voraussetzungen erfillt, so gibt das Amt Gelegenheit, das Gesuch zurlickzuziehen oder
anzupassen. Bei einem Festhalten am urspriinglichen Gesuch wird dieses, mit einer Stellung-
nahme versehen, zur Weiterbehandlung der Politische Gemeinde Ubermittelt (§ 8 Abs. 3
KBUG). In der Konsequenz bedeutet dies, dass die Politische Gemeinde voraussichtlich regel-

massig nur noch die Integration vertieft priafen muss.

IV. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 1

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 1 des geltenden EBR. Es werden die héherrangigen
Rechtsgrundlagen dargestellt. Aufgrund dieses héherrangigen Rechts ertbrigt sich insbesonde-
re die Regelungen gemass aArt 15 — 20.

aArt. 5

aufgehoben.

Art. 8

aArt. 10. Die Aufgaben wurden dem neuen Verfahrensablauf angepasst.

Art. 9

Die Regelung gemadss aArt. 11 muss nicht mehr wiederholt werden, da sie im héherrangigen
Recht festgelegt ist.

Art. 10
entspricht aArt. 12. Die frihere Vorprifung durch den Birgerrechtsdienst entfallt, da diese
vom kantonalen Amt vorgenommen wird. Der Blrgerrechtsdienst hat jedoch neu zusatzlich

Erhebungen zur Integration des Bewerbers vorzunehmen.

Abs. 1: Die Einblrgerungskommission wird neu die Integration noch vertiefter priifen muassen.
Hiezu hat der Burgerrechtsdienst fur die Befragung vor der Kammer einen Erhebungsbericht

zu verfassen, welcher sich zu den Kriterien der Integration dussert. Die Kriterien der Integration



sind bereits im Ubergeordneten Recht festgelegt. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend und
dient dem Birgerrechtsdienst als Richtlinie fir seine Arbeit.

Abs. 2: Bei Krankheit, Behinderung oder anderen gewichtigen persénlichen Umstanden kann
von den Voraussetzungen abgewichen werden (vgl. Art 12 Abs.2 BUG, § 6 Abs. 3 KBUG). Da-
rauf ist im Erhebungsbericht hinzuweisen.

Abs. 3: Mit der Delegationsnorm wird der Einblrgerungskommission die Méglichkeit gegeben,
im Rahmen der Geschaftsordnung Prazisierungen zum Erhebungsbericht vorzunehmen. In der

Praxis ergeben sich Falle, welche im Vorfeld nicht abschliessend geregelt werden kénnen.

Art. 11

entspricht aArt. 13.

Abs. 1: Die personliche Befragung der Blrgerrechtsbewerber steht weiterhin im Mittelpunkt.
Die Terminologie wurde an den neuen Verfahrensablauf angepasst. Inhaltlich bleibt die Be-
stimmung unverandert.

Abs. 2: aArt. 13 Abs. 2 kann ersatzlos gestrichen werden, da damit lediglich eine Selbstver-
standlichkeit festgeschrieben wurde. Abs. 2 regelt die Voraussetzungen, um die persdnliche
Befragung zu verschieben.

Abs. 3: gleichbleibend wie aArt. 13 Abs. 3.

Abs. 4: Es kam schon vor, dass Blrgerrechtsbewerber unentschuldigt der Befragung fernge-
blieben sind. Abs. 4 schafft die Grundlage, fehlbare Birgerrechtsbewerber zu bussen. Die
Norm entspricht inhaltlich § 27 Abs. 1 VRG.

Art. 12

Der Mitwirkungspflicht kommt im Einblrgerungsverfahren eine grosse Bedeutung zu, da ein
Entscheid ohne die vom Bewerber beizubringenden Unterlagen nicht méglich ist. Auch wenn
die Mitwirkungspflicht bereits im Bundesrecht (vgl. Art 21 BV) und im kantonalen Recht fest-
gehalten ist (vgl. § 27 KBUG), rechtfertigt es sich aufgrund von deren ausserordentlichen Be-
deutung, sie nochmals zu erwahnen.

Art. 13

Bereits in der bisherigen Praxis der Einblrgerungskommission wurden Gesuche aus ver-

schiedensten Griinden sistiert. Diese Praxis wird mit Art. 14 ins Reglement Uberfuhrt.



Art. 15

entspricht vormals aArt. 14. Dieser verwies wiederum auf Ubergeordnetes Recht und hielt
Selbstverstandlichkeiten fest. Art. 15 zeigt die formellen Entscheidungsgrundlagen auf und
regelt den Rechtsmittelweg.

Art. 16

entspricht aArt. 21. Beim rechtlichen Gehoér (Akteneinsicht, Recht zur Stellungnahme, etc.)
handelt es sich um ein bedeutendes formelles Recht des Bewerbers, weshalb das Recht auf
Gehor ausdricklich im Einblrgerungsreglement erwdhnt wird. Eine Prdzisierung ist hingegen
nicht nétig, da sich diese ohne Weiteres aus dem VRG ergibt.

Art. 17

entspricht aArt. 22. Anders als bei der Einbirgerung von Auslandern regelt das Ubergeordnete
Recht die EinbUrgerung von Schweizer Blrgern nicht umfassend. Das KBUG sieht einzig in § 3
die Voraussetzung des Wohnsitzes sowie die Grundsdtze der geordneten personlichen und
finanziellen Verhaltnisse vor. Auch das Verfahren ist nur in den Grundzlgen vorgegeben (§ 7
KBUG).

Abs. 1: Gemadss § 7 Abs. 1 KBUG sowie § 6 und § 7 KBUV ist das Gesuch eines Schweizer
Burgers bei der Politischen Gemeinde einzureichen. Schweizer Birger haben die Mdglichkeit,
das angestammte Blrgerrecht zu behalten oder abzugeben. Diese Absicht ist neu bereits mit
den Gesuchsunterlagen anzugeben.

Art. 18

entspricht aArt. 24. Bisher wurden lediglich Beschlussprotokolle gefihrt. Solche Protokolle
genigen dem rechtsstaatlichen Anspruch auf rechtliches Gehor jedenfalls dann nicht, wenn
das Gesuch abgewiesen wird.

Art. 19
entspricht aArt. 26.

Art. 20
entspricht aArt. 27.
Neu geregelt wird der Kostenvorschuss; er wird in der Praxis regelmassig bezahlt.

Art. 21
entspricht aArt. 28. Der Zeitpunkt der Inkraftsetzung entspricht dem Zeitpunkt der Inkraftset-
zung des KBUG (1. Januar 2018).



V.Antrag

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Aufgrund der Ausfihrungen stellen wir Ihnen folgenden
Antrag:

Das Reglement Uber den Erwerb des Birgerrechts der Politischen Gemeinde Frauenfeld wird
genehmigt und rtickwirkend per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.

Der Erlass des Einbirgerungsreglements unterliegt dem fakultativen Referendum gemass Art.
32 Gemeindeordnung.

Die Vorlage geht an das Prasidium des Gemeinderates mit der Einladung, das Geschaft der
zustandigen Geschaftsprifungskommission zur Vorberatung, Berichterstattung und Antrag-
stellung im Gemeinderat zuzuweisen.

Frauenfeld, 24. September 2018

Namens der Einburgerungskommission Frauenfeld
Der Prasident Leiter BUrgerrechtsdienst

Kurt F. Sieber Jan Tobias Bauer



VI. Anhang

Bundesgesetziiber das Schweizer Biirgerrecht (BiiG)

Art. 9 Formelle Voraussetzungen
'Der Bund erteilt die Einblrgerungsbewilligung nur, wenn die Bewerberin oder der Bewerber:

a. bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung besitzt; und

b. bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz nachweist, wovon drei

in den letzten funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs.

2Fur die Berechnung der Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 Buchstabe b wird die Zeit, wahrend welcher die Bewerbe-
rin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerech-
net. Der tatsachliche Aufenthalt hat jedoch mindestens sechs Jahre zu betragen.

Art. 10  Voraussetzungen bei eingetragener Partnerschaft
'Ist die Bewerberin oder der Bewerber eine eingetragene Partnerschaft mit einer Schweizer Burgerin oder einem
Schweizer Blrger eingegangen, so muss sie oder er bei der Gesuchstellung nachweisen, dass sie oder er:

a. sich insgesamt wahrend funf Jahren in der Schweiz aufgehalten hat, wovon ein Jahr unmittelbar vor der

Gesuchstellung; und

b. seit drei Jahren mit dieser Person in einer eingetragenen Partnerschaft lebt.
2Die kiarzere Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 Buchstabe a gilt auch fir den Fall, dass eine der beiden Partnerinnen
oder einer der beiden Partner das Schweizer Blrgerrecht nach der Eintragung der Partnerschaft erwirbt durch:

a. eine Wiedereinburgerung; oder

b. durch eine erleichterte Einblrgerung aufgrund der Abstammung von einem schweizerischen Elternteil.

Art. 11 Materielle Voraussetzungen

Die Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des Bundes erfordert, dass die Bewerberin oder der Bewerber:
a. erfolgreich integriert ist;
b. mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut ist; und
c. keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt.

Art. 12 Integrationskriterien

"Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen;

in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung; und

in der Forderung und Unterstlitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen
Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder, Gber welche die elterliche Sorge
ausgelbt wird.

2 Der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien von Absatz 1 Buchstaben c und d aufgrund einer
Behinderung oder Krankheit oder anderen gewichtigen persénlichen Umstanden nicht oder nur unter erschwerten
Bedingungen erfillen kénnen, ist angemessen Rechnung zu tragen.

*Die Kantone kdnnen weitere Integrationskriterien vorsehen.

Pon oo

Art. 13 Einbiirgerungsverfahren

'Der Kanton bezeichnet die Behorde, bei welcher das Einbirgerungsgesuch einzureichen ist.

2Koénnen der Kanton und, falls das kantonale Recht dies vorsieht, die Gemeinde die Einblrgerung zusichern, leiten
sie das Einblrgerungsgesuch nach Abschluss der kantonalen Priifung an das Staatssekretariat ftir Migration (SEM)
weiter.

3Sind alle formellen und materiellen Voraussetzungen erfillt, so erteilt das SEM die Einburgerungsbewilligung des
Bundes und stellt diese der kantonalen Einblrgerungsbehdrde zum Entscheid Uber die Einblrgerung zu.

*Die EinbUrgerungsbewilligung des Bundes kann hinsichtlich des Einbezuges von Kindern nachtraglich gedndert
werden.

Art. 14  Kantonaler Einbiirgerungsentscheid

' Die zustandige kantonale Behorde trifft den Einblrgerungsentscheid innert einem Jahr nach Erteilung der Einbiir-
gerungsbewilligung des Bundes. Nach Ablauf dieser Frist verliert die Einblrgerungsbewilligung des Bundes ihre
Gultigkeit.

2Sje lehnt die Einblrgerung ab, wenn ihr nach Erteilung der EinbUrgerungsbewilligung des Bundes Tatsachen be-
kannt werden, aufgrund welcher die Einblrgerung nicht zugesichert worden ware.

3> Mit Eintritt der Rechtskraft des kantonalen Einbirgerungsentscheids wird das Gemeinde- und Kantonsburgerrecht
sowie das Schweizer Birgerrecht erworben.
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Art. 15  Verfahren im Kanton

"Das Verfahren im Kanton und in der Gemeinde wird durch das kantonale Recht geregelt.

?Das kantonale Recht kann vorsehen, dass ein Einblrgerungsgesuch den Stimmberechtigten an einer Gemeindever-
sammlung zum Entscheid vorgelegt wird.

Art. 16  Begriindungspflicht

'Die Ablehnung eines Einblrgerungsgesuches ist zu begriinden.

2Die Stimmberechtigten kdnnen ein Einblrgerungsgesuch nur ablehnen, wenn ein entsprechender Antrag gestellt
und begriindet wurde.

Art. 17  Schutz der Privatsphare
' Die Kantone sorgen dafur, dass bei der Einblrgerung im Kanton und in der Gemeinde die Privatsphare beachtet
wird.
2 Den Stimmberechtigten sind die folgenden Daten bekannt zu geben:
a. Staatsangehdrigkeit;
b. Aufenthaltsdauer;
¢. Angaben, die erforderlich sind zur Beurteilung der Einblrgerungsvoraussetzungen, insbesondere der erfolg-
reichen Integration.
> Die Kantone berlcksichtigen bei der Auswahl der Daten nach Absatz 2 den Adressatenkreis.

Art. 18  Kantonale und kommunale Aufenthaltsdauer

' Die kantonale Gesetzgebung sieht eine Mindestaufenthaltsdauer von zwei bis funf Jahren vor.

2 Der Kanton und die Gemeinde, in denen ein Einbirgerungsgesuch gestellt worden ist, bleiben bei einem Wegzug
in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kanton zustandig, wenn sie die Einblrgerungsvoraussetzungen ge-
mass den Artikeln 11 und 12 abschliessend geprift haben.

Art. 30 Einbezug der Kinder

In die EinbUrgerung werden in der Regel die minderjahrigen Kinder der Bewerberin oder des Bewerbers einbezo-
gen, wenn sie mit dieser oder diesem zusammenleben. Bei Kindern ab dem 12. Altersjahr sind die Voraussetzungen
nach den Artikeln 11 und 12 eigenstandig und altersgerecht zu prifen.

Art. 31 Minderjahrige Kinder

' Minderjahrige Kinder kénnen das Gesuch um Einblrgerung nur durch ihren gesetzlichen Vertreter einreichen.

2 Ab dem Alter von 16 Jahren haben minderjahrige Kinder zudem ihren eigenen Willen auf Erwerb des Schweizer
Burgerrechts schriftlich zu erklaren.

Art. 32 Volljahrigkeit
Volljahrigkeit und Minderjahrigkeit im Sinne dieses Gesetzes richten sich nach Artikel 14 des Zivilgesetzbuches.

Art. 33  Aufenthalt
' An die Aufenthaltsdauer angerechnet wird der Aufenthalt in der Schweiz mit Aufenthaltstitel in Form:

a. einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung;

b. einer vorldufigen Aufnahme; die Aufenthaltsdauer wird zur Halfte angerechnet; oder

c. einer vom Eidgendssischen Departement fir auswartige Angelegenheiten ausgestellten Legitimationskarte

oder eines vergleichbaren Aufenthaltstitels.

2Kurzfristiges Verlassen der Schweiz mit der Absicht auf Rickkehr unterbricht den Aufenthalt nicht.
*Der Aufenthalt in der Schweiz gilt als bei der Abreise ins Ausland aufgegeben, wenn die Auslanderin oder der
Auslander sich bei der zustandigen Behérde abmeldet oder wahrend mehr als sechs Monaten tatsachlich im Aus-
land lebt.

Art. 34  Kantonale Erhebungen

"Wird ein Gesuch um ordentliche Einburgerung gestellt, so priift die zustandige kantonale Behérde nach Vorliegen
der Voraussetzungen nach Artikel 9, ob die Voraussetzungen von Artikel 11 Buchstaben a und b erfillt sind.

2Das SEM beauftragt die kantonale Einburgerungsbehérde mit den Erhebungen, die fur die Beurteilung der Voraus-
setzungen einer erleichterten Einburgerung, einer Wiedereinblrgerung oder fur die Nichtigerklarung einer Einbir-
gerung oder den Entzug des Schweizer Blrgerrechts nétig sind.

*Der Bundesrat regelt das Verfahren. Er kann einheitliche Richtlinien fur die Erstellung von Erhebungsberichten
erlassen und Ordnungsfristen fur die Durchfiihrung der in Absatz 2 erwahnten Erhebungen vorsehen.
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Verordnung iiber das Schweizer Biirgerrecht (BiV)

Art. 2 Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen bei einer ordentlichen Einbiirgerung
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut, wenn sie oder er
namentlich:
a. Uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen Verhéltnisse in der
Schweiz verflgt;
b. am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz teilnimmt; und
¢. Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern pflegt.
2 Die zustandige kantonale Behorde kann die Bewerberin oder den Bewerber zu einem Test Uber die Kenntnisse
nach Absatz 1 Buchstabe a verpflichten. Sieht sie einen solchen Test vor, so stellt sie sicher, dass:
a. die Bewerberin oder der Bewerber sich mit Hilfe von geeigneten Hilfsmitteln oder Kursen auf den Test vor-
bereiten kann; und
b. sie oder er einen solchen Test bestehen kann mit den fir die Einbirgerung erforderlichen mandlichen und
schriftlichen Sprachkompetenzen.

Art. 3 Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz
Die Bewerberin oder der Bewerber gefdhrdet die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz, wenn konkrete An-
haltspunkte bestehen fiir eine Beteiligung, Unterstlitzung, Forderung oder Anwerbung namentlich in folgenden
Bereichen:

a. Terrorismus;

b. gewalttatiger Extremismus;

c. organisierte Kriminalitat; oder

d. verbotener Nachrichtendienst.

Art. 4 Nichtbeachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

' Die Bewerberin oder der Bewerber gilt als nicht erfolgreich integriert, wenn sie oder er die 6ffentliche Sicherheit

und Ordnung dadurch nicht beachtet, dass sie oder er:

a. gesetzliche Vorschriften und behordliche Verfigungen erheblich oder wiederholt missachtet;

b. wichtige 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Verpflichtungen mutwillig nicht erfallt; oder

¢. nachweislich Verbrechen oder Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden, Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, oder Kriegsverbrechen 6ffentlich billigt oder dafur wirbt.

> Die Bewerberin oder der Bewerber gilt zudem als nicht erfolgreich integriert, wenn im Strafregister-

Informationssystem VOSTRA ein sie betreffender Eintrag mit folgendem Inhalt fiir das SEM einsehbar ist:

a. eine unbedingte Strafe oder eine teilbedingte Freiheitsstrafe fur ein Vergehen oder ein Verbrechen;

. eine stationdre Massnahme bei Erwachsenen oder eine geschlossene Unterbringung bei Jugendlichen;
ein Tatigkeitsverbot, ein Kontakt- und Rayonverbot oder eine Landesverweisung;

. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen, eine bedingte Freiheitsstrafe von
mehr als 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von mehr als 3 Monaten oder eine
bedingte oder teilbedingte gemeinnitzige Arbeit von mehr als 360 Stunden als Hauptsanktion;

e. eine bedingte oder teilbedingte Geldstrafe von hochstens 90 Tagessatzen, eine bedingte Freiheitsstrafe von
hdchstens 3 Monaten, ein bedingter oder teilbedingter Freiheitsentzug von héchstens 3 Monaten oder eine
bedingte oder teilbedingte gemeinnitzige Arbeit von héchstens 360 Stunden als Hauptsanktion, sofern sich
die betroffene Person in der Probezeit nicht bewahrt hat.

*In allen anderen Fallen, in denen im Strafregister-Informationssystem VOSTRA ein Eintrag fir das SEM einsehbar

ist, entscheidet das SEM unter Beriicksichtigung der Hohe der Sanktion, ob die Integration der Bewerberin oder des

Bewerbers erfolgreich ist. Eine erfolgreiche Integration darf nicht angenommen werden, solange eine angeordnete

Sanktion noch nicht vollzogen oder eine laufende Probezeit noch nicht abgelaufen ist.

“Fur auslandische Strafregistereintrage gelten die Abséatze 2 und 3 sinngemass.

sBei hangigen Strafverfahren gegen eine Bewerberin oder einen Bewerber sistiert das SEM das Einburgerungsver-

fahren bis zum rechtskraftigen Abschluss des Strafverfahrens durch die Strafjustiz.

b
C.
d

Art. 5 Respektierung der Werte der Bundesverfassung
Als Werte der Bundesverfassung gelten namentlich folgende Grundprinzipien, Grundrechte und Pflichten:
a. die rechtsstaatlichen Prinzipien sowie die freiheitlich demokratische Grundordnung der Schweiz;
b. die Grundrechte wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Recht auf Leben und persénliche
Freiheit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie die Meinungsfreiheit;
c. die Pflicht zum Militar- oder zivilen Ersatzdienst und zum Schulbesuch.

Art. 6 Sprachnachweis

' Die Bewerberin oder der Bewerber muss in einer Landessprache mundliche Sprachkompetenzen mindestens auf
dem Referenzniveau B1 und schriftliche Sprachkompetenzen mindestens auf dem Referenzniveau A2 des in Europa
allgemein anerkannten Referenzrahmens fiir Sprachen nachweisen.
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2 Der Nachweis fur die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 gilt als erbracht, wenn die Bewerberin oder der Bewer-
ber:

eine Landessprache als Muttersprache spricht und schreibt;

wahrend mindestens funf Jahren die obligatorische Schule in einer Landessprache besucht hat;

eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe in einer Landessprache abgeschlossen hat; oder

Uber einen Sprachnachweis verfigt, der die Sprachkompetenzen nach Absatz 1 bescheinigt und der sich auf
einen Sprachtest abstiitzt, der den allgemein anerkannten Qualitatsstandards fur Sprachtestverfahren ent-
spricht.

3 Das SEM unterstutzt die Kantone bei der Priifung der Sprachnachweise nach Absatz 2 Buchstabe d und bei der
Ausgestaltung von kantonalen Sprachtests. Es kann Dritte mit diesen Aufgaben betrauen.

onoco

Art. 7 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

' Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die Lebenshaltungskosten
und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der Einblrgerung deckt durch Einkommen,
Vermogen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch besteht.

2 Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im Zeitpunkt der Gesuch-
stellung oder der Einbilrgerung in Aus- oder Weiterbildung ist.

*Wer in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens Sozialhilfe
bezieht, erflllt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder des Erwerbs von Bildung, ausser die
bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurtickerstattet.

Art. 8 Forderung der Integration der Familienmitglieder
Die Bewerberin oder der Bewerber férdert die Integration der Familienmitglieder nach Artikel 12 Buchstabe e BUG,
wenn sie oder er diese unterstiitzt:

a. beim Erwerb von Sprachkompetenzen in einer Landessprache;

b. bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;

c. bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz; oder

d. bei anderen Aktivitaten, die zu ihrer Integration in der Schweiz beitragen.

Art. 9 Beriicksichtigung der personlichen Verhaltnisse
Die zustandige Behorde berticksichtigt die persdnlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des Bewerbers angemes-
sen bei der Beurteilung der Kriterien nach den Artikeln 6, 7 und 11 Absatz 1 Buchstabe b. Eine Abweichung von
den Kriterien ist moglich, wenn die Bewerberin oder der Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedin-
gungen erfillen kénnen aufgrund:
a. einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung;
b. einer schweren oder lang andauernden Krankheit;
c. anderer gewichtiger personlicher Umstande, namentlich wegen:
1. einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwache,
2. Erwerbsarmut,
3. der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,
4. Sozialhilfeabhdngigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in der Schweiz kam, sofern
die Sozialhilfeabhangigkeit nicht durch personliches Verhalten herbeigeftihrt wurde.

Art. 12 Zustandigkeit

Zieht die Bewerberin oder der Bewerber wahrend des Verfahrens in eine andere Gemeinde oder in einen anderen
Kanton um, so bleibt die vom Kanton bezeichnete Behdrde zustandig, wenn sie die zur Zusicherung nach Artikel 13
Absatz 2 BUG notwendigen Abklarungen abgeschlossen hat.

Art. 13 Kantonaler Einbiirgerungsentscheid

"Vor der Einblrgerung der Bewerberin oder des Bewerbers fihrt die zustandige kantonale Behorde erneut eine
Abfrage im Strafregister-Informationssystem VOSTRA durch.

2 Sje prift zusatzlich erneut die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung, wenn nach Erteilung
der Einburgerungsbewilligung des Bundes die Einbirgerung nicht innerhalb von sechs Monaten erfolgen kann.

* Lauft die Gultigkeitsfrist der Einblrgerungsbewilligung des Bundes ab und erfullt die Bewerberin oder der Bewer-
ber die Einblrgerungsvoraussetzungen weiterhin, so kann die zustéandige kantonale Behdrde beim SEM erneut um
eine Einburgerungsbewilligung nachsuchen.

“Erflllt eine Bewerberin oder ein Bewerber die Einblrgerungsvoraussetzungen bis zur Einblrgerung nicht mehr, so
kann die zustandige kantonale Behorde das Einblrgerungsgesuch abschreiben.

Art. 17  Erhebungen fiir eine ordentliche Einbiirgerung
' Die im Kanton zustandige Behorde erstellt den Erhebungsbericht. Dieser enthélt die Personalien (Name, Vorname,
Geburtsdatum, Zivilstand, Staatsangehorigkeit) der Bewerberin oder des Bewerbers sowie aktuelle Angaben Uber
die EinblUrgerungsvoraussetzungen, namentlich die:

a. Art der auslanderrechtlichen Bewilligung (Art. 9 Abs. 1 Bst. a BUG);
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Aufenthaltsdauer in der Schweiz (Art. 9 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 BUG);

Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Art. 4);

Respektierung der Werte der Bundesverfassung (Art. 5);

Sprachkompetenzen (Art. 6);

Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung (Art. 7);

Forderung und Unterstlitzung der Integration der Familienmitglieder (Art. 8).

2 Der Erhebungsbericht gibt zudem Auskunft Uber das Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen
(Art. 2).

* Kann die Bewerberin oder der Bewerber die Kriterien nach den Artikeln 6 und 7 wegen Krankheit, Behinderung
oder anderen gewichtigen personlichen Umstanden nicht oder kaum erftllen (Art. 9), so wird im Erhebungsbericht
darauf hingewiesen.

¢ Stellen Ehegatten gemeinsam ein EinblUrgerungsgesuch oder werden minderjahrige Kinder in das Einbirgerungs-
gesuch einbezogen, so gibt der Erhebungsbericht Auskunft Uber jede Bewerberin und jeden Bewerber.

@ ano

Art. 21 Mitwirkungspflicht
Die Parteien sind verpflichtet, an der Feststellung des fur die Anwendung des BUG massgebenden Sachverhaltes
mitzuwirken. Sie mussen insbesondere:
a. zutreffende und vollstandige Angaben Uber die fir die Einblrgerung wesentlichen Tatsachen machen;
b. eine nachtragliche Anderung der Verhiltnisse, von denen sie wissen missen, dass sie einer Einbirgerung
entgegenstehen, der zustandigen Behorde unverziglich mitteilen;
c. bei einem Nichtigkeitsverfahren zutreffende und vollstandige Angaben Uber die fir die Einblrgerung we-
sentlichen Tatsachen machen.

Gesetz iliber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (KBiG)

§3 Schweizerinnen und Schweizer

' Schweizer Birgerinnen und Birger, die in geordneten personlichen und finanziellen Verhaltnissen leben, kénnen
um Aufnahme in das Gemeindebirgerrecht ersuchen, wenn sie bei Einreichung des Gesuches seit mindestens zwei
Jahren ohne Unterbruch in der Politischen Gemeinde wohnen.

2 Kann eine Person die Vorgaben von Absatz 1 aufgrund einer Behinderung, Krankheit oder anderer gewichtiger
persdnlicher Umstande nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen, ist ihrer Situation angemessen
Rechnung zu tragen.

§4 Auslanderinnen und Auslander

" Auslanderinnen und Auslénder, die im Besitz der Niederlassungsbewilligung sind, kénnen um Aufnahme in das
Gemeindebirgerrecht ersuchen, wenn sie bei Einreichung des Gesuches ihren Wohnsitz seit mindestens drei Jahren
ohne Unterbruch in der Politischen Gemeinde haben und wahrend insgesamt mindestens funf Jahren im Kanton
wohnhaft sind.

§5 Materielle Voraussetzungen

'Die Einblrgerung einer Auslédnderin oder eines Auslédnders setzt voraus, dass sie oder er hierfir geeignet ist.
?Dies erfordert insbesondere, dass die Auslanderin oder der Auslander:

1. erfolgreich in die 6rtlichen, kantonalen und schweizerischen Verhaltnisse integriert ist;

2 mit den ortlichen, kantonalen und schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut ist;

3. keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt;

4. geordnete personliche und finanzielle Verhéltnisse aufweist.

§6 Integrationskriterien

'Eine erfolgreiche Integration setzt insbesondere voraus:
das Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

. die Respektierung der Rechtsordnung;

3. die Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in der deutschen Sprache mit den Beh&rden und der einheimi-
schen Bevélkerung zu verstandigen;

4.  die gesicherte Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;

5. die Forderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen Partne-
rin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder, Uber welche die elterliche Sorge ausge-
Ubt wird.

Die Deutschkenntnisse werden durch einen Test nachgewiesen, wenn sie nicht offenkundig vorhanden sind. Erfor-

derlich sind mundliche Sprachkompetenzen mindestens auf dem Referenzniveau B2 und schriftliche Sprachkompe-

tenzen mindestens auf dem Referenzniveau B1 des in Europa allgemein anerkannten Referenzrahmens fur Spra-

chen. Der Regierungsrat bestimmt durch Verordnung die Anforderungen an die gesicherte Teilnahme am Wirt-
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schaftsleben oder am Erwerb von Bildung. Die Kenntnisse der ortlichen, kantonalen und schweizerischen Lebens-
verhaltnisse sind durch einen Test oder im Gesprach nachzuweisen, wenn sie nicht offenkundig vorhanden sind.

3 Kann eine Person die Integrationskriterien von Absatz 1 Ziffern 3 und 4 aufgrund einer Behinderung, Krankheit
oder anderer gewichtiger personlicher Umstande nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfullen, ist ihrer
Situation angemessen Rechnung zu tragen.

§7 Schweizerinnen und Schweizer

'Das Einburgerungsgesuch ist mit den erforderlichen Unterlagen bei der Politischen Gemeinde einzureichen.

2 Bei Kantonsbirgerinnen und -bilrgern entscheidet die Politische Gemeinde abschliessend Uber die Erteilung des
Gemeindeburgerrechtes.

§8 Auslanderinnen und Auslénder

'Das Einburgerungsgesuch ist mit den erforderlichen Unterlagen beim zustandigen kantonalen Amt einzureichen.

2 Dieses leitet das Gesuch an die zustandige Politische Gemeinde weiter, wenn die Niederlassungsbewilligung vor-
liegt, die Wohnsitzvoraussetzungen erfillt sind, keine hangigen Strafverfahren vorliegen, die Kriterien betreffend
die Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung erfillt und die geforderten sprachlichen Kompetenzen
vorhanden sind.

* Sind offensichtlich nicht alle Voraussetzungen erfillt, so gibt das Amt Gelegenheit, das Gesuch zurlickzuziehen
oder anzupassen. Bei einem Festhalten am urspriinglichen Gesuch wird dieses mit einer Stellungnahme versehen
zur Weiterbehandlung an die Politische Gemeinde Ubermittelt.

§9 Gemeindebiirgerrecht

' Die Politische Gemeinde macht nach Erhalt des Gesuches die Erhebungen, die fiir die Beurteilung der Einbirge-
rungsvoraussetzungen nétig sind und entscheidet Gber die Erteilung des Gemeindebirgerrechtes.

2Der Entscheid Uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechtes und weitere Aufgaben im Zusammenhang mit dem
EinbUrgerungsverfahren kénnen durch die Gemeindeordnung der Gemeindeversammlung, dem Gemeindeparla-
ment, der Gemeindebehdrde oder einer Einblrgerungskommission zugewiesen werden.

§10 Begriindungspflicht

'Die Ablehnung eines EinblUrgerungsgesuches ist zu begriinden.

2Ein Einbilrgerungsgesuch kann nur abgelehnt werden, wenn ein entsprechender Antrag gestellt und in der Folge
daftr Grinde vorgebracht wurden.

* Sofern nach der Gemeindeordnung die Gemeindeversammlung fur die Erteilung des Gemeindebirgerrechtes
zustandig ist, gilt als begrindeter Antrag auch ein vor der Versammlung eingereichter unbegriindeter Antrag, wenn
in der Gemeindeversammlung Uber das EinbUrgerungsgesuch eine Diskussion gefthrt wird, die Ablehnungsgrunde
daraus hervorgehen und diese protokolliert werden.

§ 11 Wechsel des Wohnsitzes

'Liegt der EinbUrgerungsentscheid der Politischen Gemeinde vor, bleibt die bisherige Zustandigkeit auch bei einem
Wegzug in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kanton bestehen. Das zustdndige Amt tatigt am neuen
Wohnsitz weitere Abklarungen, die als Grundlage des Einblrgerungsentscheides nétig sind.

2Das Verfahren wird gegenstandslos, wenn der Wohnsitz ins Ausland verlegt wird.

§12 Empfehlung Kanton

'Die Politische Gemeinde leitet den Einbirgerungsentscheid an das zustandige Amt weiter.

2 Dieses nimmt die kantonale Prifung vor und leitet den EinbUrgerungsentscheid mit der kantonalen Empfehlung
der EinbUrgerung an das zustandige Bundesamt zur Erteilung der EinblUrgerungsbewilligung des Bundes weiter.

§13 Zustandigkeit
" Der Grosse Rat verleiht nach Erteilung des Gemeindeburgerrechtes und Vorliegen der Einbirgerungsbewilligung
des Bundes das Kantonsbdrgerrecht.

§14 Verfahren

" Das zustandige Amt trifft, soweit erforderlich, zusatzliche Abklarungen. Das zustdndige Departement prift das
Gesuch und stellt Antrag an den Grossen Rat.

2 Mit der Erteilung des Kantonsburgerrechtes werden das Gemeindebirgerrecht sowie das Schweizer Birgerrecht
rechtswirksam.

§24 Ehegatten und Personen in eingetragener Partnerschaft
" Jeder Ehegatte und jede Person in eingetragener Partnerschaft ist berechtigt, das Gesuch um Einblrgerung oder
Entlassung aus dem Birgerrecht selbstandig zu stellen.
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§ 25 Einbezug der Kinder

"In die Einbirgerung oder Entlassung aus dem Birgerrecht werden in der Regel die minderjahrigen Kinder der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers einbezogen, wenn sie mit dieser oder diesem zusammenleben.

2Bei Kindern ab dem 12. Altersjahr sind die Voraussetzungen nach den §§ 5 und 6 eigenstandig und altersgerecht
zu prufen.

*Ab dem Alter von 16 Jahren haben minderjahrige Kinder zudem ihren eigenen Willen auf Erwerb des Schweizer-,
des Kantons- oder des Gemeindeburgerrechtes schriftlich zu erkléren. Dies gilt auch fur die Entlassung aus dem
Schweizer-, dem Kantons- oder dem Gemeindebirgerrecht.

§26 Minderjahrige Kinder oder Personen unter umfassender Beistandschaft

"Minderjahrige Kinder ab dem 16. Altersjahr sowie Personen unter umfassender Beistandschaft kénnen durch die
gesetzliche Vertreterin oder den gesetzlichen Vertreter das Gesuch um Einbirgerung stellen.

2Das Gesuch ist von der urteilsfahigen Gesuchstellerin oder vom urteilsfédhigen Gesuchsteller mit zu unterzeichnen.
Bei Personen unter umfassender Beistandschaft ist die Zustimmung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
erforderlich.

§ 27 Mitwirkungspflicht

' Die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller sind verpflichtet, an der Feststellung des fir die Anwendung dieses Ge-

setzes massgebenden Sachverhaltes mitzuwirken. Sie missen insbesondere:

1. zutreffende und vollstandige Angaben Uber die fur die Einblrgerung wesentlichen Tatsachen machen;

2. nachtragliche Anderungen der Verhaltnisse, von denen sie wissen miissen, dass sie einer Einbiirgerung entge-
genstehen, der zustandigen Behdrde unverziglich mitteilen;

3. bei einem Nichtigkeitsverfahren zutreffende und vollstandige Angaben Uber die fur die Einblrgerung wesent-
lichen Tatsachen machen;

4. den Test Uber die Deutschkenntnisse nach § 6 Absatz 2 absolvieren und beibringen, wenn sie nicht offenkun-
dig vorhanden sind und darauf verzichtet wird;

5. den Test Uber die Kenntnisse der 6rtlichen, kantonalen und schweizerischen Lebensverhéltnisse nach § 6
Absatz 2 absolvieren und beibringen, wenn sie nicht offenkundig vorhanden sind und dies verlangt wird;

6. die Nachweise bei Behinderung, Krankheit oder anderen gewichtigen persénlichen Umstanden nach § 6 Ab-
satz 3 beschaffen und beibringen.

§ 28 Bearbeitung von Personendaten

' Die kantonalen und kommunalen Behorden kénnen fur die Erfallung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Daten
bearbeiten, einschliesslich der Persdnlichkeitsprofile und der besonders geschiitzten Daten Uber:

religiése und weltanschauliche Ansichten;

politische Tatigkeiten;

Gesundheit;

Erfallung von familienrechtlichen Unterhaltspflichten;

schulisches Verhalten;

Verhalten am Arbeitsplatz;

Massnahmen der Sozialhilfe einschliesslich der Alimentenbevorschussung und Ausstande bei den Pramien der
Krankenversicherung;

8.  Betreibungs- und Konkursverfahren;

9.  Steuerausstande und Steuerstrafen;

10. administrative und strafrechtliche Verfahren und Massnahmen.

2 Kantonale und kommunale Behdérden sowie Dritte sind berechtigt und verpflichtet, die dafur erforderlichen Aus-
kinfte zu erteilen.

* Kantonale und kommunale Behoérden sind verpflichtet, das Amt oder das Departement (ber Anhaltspunkte zu
informieren, die zu einer Nichtigkeit der Einburgerung fihren kénnen.

NoukWwN =

§ 29 Gebiihren
'Der Kanton und die Gemeinden erheben fir ihre Aufwendungen und Entscheide kostendeckende Gebuhren.

§ 30 Rechtsschutz
'Gegen Entscheide des Grossen Rates kann beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden.

§ 31 Hangige Verfahren
' Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes hangigen Gesuche werden nach den Bestimmungen des bisherigen Rechtes
behandelt.
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Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz liber das Kantons- und Gemein-
debiirgerrecht (KBiiV)

§2 Geordnete personliche und finanzielle Verhaltnisse

' Geordnete personliche und finanzielle Verhaltnisse liegen vor, wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller die
offentliche Sicherheit und Ordnung beachtet und die 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Verpflichtungen
erfullt sowie die Betreibungsregisterausziige fur den Zeitraum von funf Jahren vor Einreichen des Gesuchs bis zum
Abschluss des Einburgerungsverfahrens keine offenen Betreibungen oder Verlustscheine aufweisen.

2 Geordnete finanzielle Verhaltnisse liegen insbesondere nicht vor, wenn Steuer-, Krankenkassen- oder Bussenaus-
stande bestehen oder wenn familienrechtliche Unterhalts- und Unterstitzungspflichten nicht erfdllt werden.

§3 Deutschkenntnisse

' Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller muss Kenntnisse in der deutschen Sprache gemdass § 6 Absatz 2 des

Gesetzes nachweisen.

2 Die Deutschkenntnisse gelten als offenkundig, wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller:

1. Deutsch als Muttersprache spricht und schreibt;

2. wahrend mindestens funf Jahren die obligatorische Schule in deutscher Sprache besucht hat;

3.  eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertidrstufe in deutscher Sprache abgeschlossen hat; oder

4. Uber einen Sprachnachweis verflgt, der die gemass kantonalem Recht geforderten Deutschkenntnisse be-
scheinigt und der sich auf einen Sprachtest abstltzt, der den allgemein anerkannten Qualitatsstandards fur
Sprachtestverfahren entspricht.

§4 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

' Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller nimmt am Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die Lebenshaltungs-
kosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der EinbUrgerung deckt durch Ein-
kommen, Vermdgen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch besteht.

2 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im Zeitpunkt der
Gesuchstellung oder der Einblrgerung in Aus- oder Weiterbildung ist.

> Wer in den finf Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens Sozialhilfe
bezieht, erflllt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder des Erwerbs von Bildung, ausser die
bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurlickerstattet.

§5 Kenntnisse der ortlichen, kantonalen und schweizerischen Lebensverhiltnisse

' Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller ist mit den 6rtlichen, kantonalen und schweizerischen Lebensverhéltnis-

sen vertraut, wenn sie oder er namentlich:

1. Uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen Verhéltnisse in der
Gemeinde und im Kanton sowie in der Schweiz verflgt;

2. am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Gemeinde und im Kanton sowie in der Schweiz
teilnimmt; und

3. Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern pflegt.

§8 Einbiirgerungsgesuch

' Das Einburgerungsgesuch von Ausléanderinnen und Auslandern ist beim Amt fur Handelsregister und Zivilstands-

wesen einzureichen.

2 Fr jede vom Gesuch erfasste Person sind folgende Unterlagen beizulegen:

1. Auszug aus dem schweizerischen Personenstandsregister (Infostar), der nicht alter als sechs Monate ist;

2. Kopie des Auslanderausweises und des Passes oder Personalausweises;

3. Wohnsitzbestatigung fur die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen des ausserkantonalen Einwohneramtes,
sofern kein Aufenthalt im Kanton Thurgau von insgesamt zehn Jahren vorliegt;

4.  Lebenslauf;

5. Arbeitsbestatigung oder Kopie des aktuellen Schulzeugnisses oder des Lehrvertrages der Arbeitgeberin oder
des Arbeitgebers;

6.  Nachweis der selbstandigen Arbeitstatigkeit;

7. Sprachnachweis, sofern erforderlich;

8.  Unterzeichnetes Formular der Erklarung betreffend Beachten der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung, fir
Personen ab dem 16. Altersjahr;

. Auszug aus dem Betreibungsregister fir Personen, die das 16. Altersjahr vollendet haben;

10. Bescheinigung der Steuerbehorde tber die aktuellen Steuerfaktoren, bei minderjéhrigen Kindern Auszug der
Eltern;

11. Bescheinigung der Sozialbehdtrde Gber den allfalligen Bezug von Sozialhilfe in den vergangenen funf Jahren.

3 Bei Bedarf kdnnen weitere Unterlagen zur Feststellung des fur die Einblrgerung massgebenden Sachverhalts ein-

gefordert werden.
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Rechtsgrundlagen

Aufgabe

Erleichterte
Einblrgerung

Wahlgremium

Gestutzt auf Art. 31 Ziff. 2 lit. q der Gemeindeordnung der Stadt Frauenfeld
vom 27. April 1994 erlasst der Gemeinderat das nachstehende
Einblrgerungsreglement.

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Art. 1

Der Erwerb des Birgerrechts der Politischen Gemeinde Frauenfeld richtet sich
nach dem Bundesgesetz Gber Erwerb und Verlust des Schweizer Burgerrechts
(BUG) vom 29. September 1952 und dem Gesetz Uber das Kantons- und
Gemeindebirgerrecht des Kantons Thurgau vom 14. August 1991,

Il. EINBURGERUNGSKOMMISSION
Art. 2

Die Einburgerungskommission ist gemdss Artikel 45a der Gemeindeordnung
fur die Erteilung des Birgerrechts der Stadt Frauenfeld zustandig.

Art. 3'

aufgehoben

Art. 4

Die Mitglieder und das Prasidium der Einblrgerungskommission werden
durch den Gemeinderat gewahlt.

bleibt bestehen

I. Allgemeines

Der Erwerb des Blrgerrechts der Polititschen Gemeinde Frauenfeld richtet
sich nach dem Bundesgesetz (ber das Schweizer Bargerrecht (BuG) vom
20. Juni 2014 und dem Gesetz uUber das Kantons- und
Gemeindeburgerrecht des Kantonts Thurgau vom 6. Dezember 2017 sowie
deren Ausfiihrungsverordnungen.

Il. EINBURGERUNGSKOMMISSION
bleibt bestehen

bleibt bestehen

Art. 3

entspricht alt Art. 4



Anzahl Mitglieder

Kammernbildung

Organisation

Beschlussfahigkeit,
Abstimmungsgrund-
satze

Art. 5

Die Einburgerungskommission besteht aus 13 Mitgliedern. Mindestens sechs
Mitglieder durfen nicht gleichzeitig dem Gemeinderat angehoren.

Art. 6

Die Einburgerungskommission kann sich fir die Behandlung von
Einbirgerungsgesuchen in zwei gleichberechtigte Kammern mit eigener

Entscheidungsbefugnis aufteilen, wobei das Kommissionsprasidium in
beiden Kammern den Vorsitz hat.

Art. 71
Die Einburgerungskommission konstituiert sich selbst.

Sie regelt den Geschaftsablauf in einer Geschaftsordnung.

Art. 8

Die Einburgerungskommission ist beschlussfahig, wenn mindestens neun
ihrer Mitglieder anwesend sind.

Eine Kammer ist beschlussfahig, wenn mindestens funf ihrer Mitglieder
anwesend sind.

Die Mitglieder der Kommission sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

Bei Stimmengleichheit gilt jener Antrag als angenommen, fir den das
Prasidium gestimmt hat.

aufgehoben.

Art. 4

entspricht alt Art.

Art. 5
entspricht alt Art

entspricht alt Art

Art. 6

entspricht alt Art

entspricht alt Art

entspricht alt Art

entspricht alt Art

. 7 Abs.

. 7 Abs.

. 8 Abs.

. 8 Abs.

. 8 Abs.

. 8 Abs.



Unterschrift fir die
Einbirgerungskommis
sion

Burgerrechtsdienst

Auskunft/Gesuche

1

Art. 9

Die rechtsgultige Unterschrift fur die Einbirgerungskommission wird
kollektiv durch das Prasidium und die Leitung Burgerrechtsdienst abgegeben.

Art. 1017

Der Einburgerungskommission gehort die Leitung Birgerrechtsdienst mit
beratender Stimme und dem Recht auf Antragsstellung an.

Die Leitung Blrgerrechtsdienst untersteht in allen Belangen des
Burgerrechtswesens ausschliesslich der Einburgerungskommission. Sie ist bei
der Stadt angestellt und untersteht administrativ der zustandigen
Verwaltungsabteilung.

Zu ihren Aufgaben gehort:

Die Korrespondenz mit den Burgerrechtsbewerberinnen und -bewerbern;

Allgemeine Korrespondenz im Einbirgerungswesen;

Einladen der Kommissionsmitglieder und Erstellen der Traktandenliste in
Zusammenarbeit mit dem Kommissionsprasidium;

Protokollfihrung bei den Anhérungen und bei den Sitzungen der
Einburgerungskemmission und der Kammern;

aufgehoben

Ill. ABLAUF DES VERFAHRENS

Art. 117

Der Birgerrechtsdienst erteilt allgemeine Auskinfte und erlautert die
Voraussetzungen fir eine Einbiirgerung.

a)

b)
c)

d)

e

Art. 7

entspricht alt Art. 9 Unterschriftsberechtigung

Art. 8

entspricht alt Art. 10 Abs. 1

entspricht alt Art. 10 Abs. 2

entspricht alt Art. 10 Abs. 3

Kontakt mit den Blrgerrechtsbewerberinnen und -bewerbern und deren
Beratung,

Korrespondenz im Blrgerrechtswesen,

Erhebungen fir die Einbdrgerung;

Erstellen der Traktandenliste fur die Sitzungen in Zusammenarbeit mit dem
Kommissionsprasidium und Zustellung an die Mitglieder;

Protokollfithrung bei den Sitzungen der Einblrgerungskommission und der
Kammern.

lll. ABLAUF DES VERFAHRENS

Art. 9

Auskunft

Der Burgerrechtsdienst erteilt allgemeine Auskinfte und informiert (ber
die Voraussetzungen der Einblrgerung.



Vorprifung

Hauptverfahren

a)

b)
@)
d)

bewerber  zur

Gesuche um Erteilung des Birgerrechts
einzureichen. Vorbehalten bleibt Artikel 22.

sind direkt beim Kanton

Uber die beizulegenden Unterlagen geben die kantonalen Erlasse Auskunft.

Art. 127

Dem Blrgerrechtsdienst obliegen im Rahmen der Vorprifung die folgenden 1

Aufgaben:

Prifen der Kriterien wie Wohnsitzdauer, Beachten der Rechtsordnung und
Existenzgrundlage;
Prufen der Gesuchsdossiers auf Vollstandigkeit;

Besorgen von weiteren Informationen;

Erstellen eines Berichts zuhanden der Einbirgerungskommission, respektive
der zustandigen Kammer.

Einzelheiten regelt die Geschaftsordnung.

Art. 13

Im Rahmen des Hauptverfahrens haben die Birgerrechtsbewerberinnen und -
personlichen  Vorstellung und Befragung vor der
Einbirgerungskommission oder der Kammer zu erscheinen.

a)

b)
c)

1

aufgehoben;

aufgehoben.

Art.10

Erhebungen
Dem Blirgerrechtsdienst obliegt es, insbesondere folgende Kriterien
abzuklaren:

Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

Gesicherte Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;
Geordnete persénliche Verhaltnisse,

Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und
gesellschaftlichen Verhdltnisse in der Gemeinde und im Kanton sowie der
Schweiz.

Kann die Bewerberin oder der Bewerber die Kriterien nach Abs. 1 wegen
Krankheit, ~Behinderung oder anderen gewichtigen persdnlichen
Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen, so
wird im Erhebungsbericht darauf hingewiesen.

Einzelheiten kann die Geschaftsordnung regein.

Art. 11

Befragung
Die Bewerberinnen und Bewerber haben zur Befragung und zur
persdnlichen Vorstellung vor der Einblrgerungskommission oder der
Kammer zu erscheinen.



Die Einblrgerungskommission oder die Kammer stitzen sich bei ihrer 2 2

Beurteilung auf die Kriterien des Blirgerrechtsgesetzes, des Gesetzes Uber
das Kantons- und Gemeindeburgerrecht des Kantons Thurgau sowie auf die
Kriterien dieses Reglements und regelt deren Anwendung in der
Geschaftsordnung.

Die Einblrgerungskommission oder die zustandige Kammer haben die
Maoglichkeit, Bewerberinnen und Bewerber auf Gesuch hin vom Erscheinen
zu dispensieren. Einzelheiten dazu regelt die Geschaftsordnung.

a)

b)

c

aufgehoben. neuer Abs. 2: Die Einburgerungskommission kann einen
Anhdrungstermin aus zureichenden Grinden von Amtes wegen oder wenn
sie  vor dem Termin  darum  ersucht  wird, verschieben.
Verschiebungsgesuche sind spatestens 20 Tage vor der Befragung
einzureichen. Aus wichtigen Griinden kann eine Verschiebung auch
kurzfristig oder nachtraglich bewilligt werden. Die einbirgerungswillige
Person hat die Notwendigkeit der Verschiebung zu begrinden und zu
belegen.

entspricht alt Art. 1 Abs. 3

Neuer Abs. 4: Wer ohne Bewilligung der Behdrde dem Anhorungstermin
fernbleibt, kann gestitzt auf § 27 des Gesetzes (ber die
Verwaltungsrechtspflege mit einer Ordnungsbusse bis zu 1'000 Franken
bestraft werden.

Neuer Art. 12

Kriterien
Die Kommission prift neben den Kriterien nach Art. 10 Abs. 1 des
Einburgerungsreglements insbesondere folgende Kriterien:
Forderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder des
Ehemannes, der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners
und der minderjahrigen Kinder, Gber welche die elterliche Sorge ausgeibt
wird;
Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der
Gemeinde und im Kanton sowie der Schweiz;
Kontakt zu Schweizerinnen und Schweizern.

Neuer Art. 13

Mitwirkungspflicht
Kommen die Bewerberin oder der Bewerber den von ihnen gesetzten Auf-
lagen innert der vorgegeben Frist nicht nach, kann dies das Nichteintreten
zur Folge haben.



Bewilligung

Integration

a)
b)
Q)

d)

e)

Art. 14

Ein Gesuch wird bewilligt, wenn die Wohnsitzdauer nach den kantonalen 1

Rechtsgrundlagen und die Voraussetzungen nach den Art. 15 bis 18 erfillt
sind.

Einer Einblrgerung wird nur unter Vorbehalt der Erteilung der 2

eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung zugestimmt.

Art. 157

Die gesuchstellende Person muss integriert sein. Diese Voraussetzung ist 1

erfullt, wenn sie

in die schweizerischen, kantonalen und ortlichen Verhaltnisse eingegliedert
ist;

mit den Verhaltnissen und Lebensformen in der Schweiz, im Kanton und in
der Gemeinde vertraut ist;

uber angemessene Kenntnisse der deutschen Sprache verfigt;

iber Grundkenntnisse der gesellschaftlichen und politischen Verhdltnisse der
Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde verfiigt und dariber einen
entsprechenden Grundkenntnistest besteht;

die verfassungsmassigen Grundrechte akzeptiert.

Neuer Art. 14

Sistierung
Werden die Anforderungen knapp nicht erfillt oder bestehen
Unsicherheiten, die in absehbarer Zeit geklart werden konnen, kann das
Gesuch fir eine angemessene Dauer sistiert werden.

Die Sistierung kann auf Antrag aufgehoben werden.

aufgehoben.

aufgehoben.

Art. 15

Entscheid
Die  Einbirgerungskommission  entscheidet  gestutzt  auf  den
Erhebungsbericht und nach Befragung der Bewerberinnen und Bewerber.

Der Entscheid kann nach den Bestimmungen des Gesetzes (ber die
Verwaltungsrechtspflege mit Rekurs an die zustandige Rechtsmittelinstanz
weitergezogen werden.

a) aufgehoben,
b) aufgehoben;
¢) aufgehoben;,

d) aufgehoben;

e) aufgehoben.



2 Werden die Anforderungen knapp nicht erfillt, kann das Gesuch wéhrend 3 aufgehoben.
héchstens einem Jahr sistiert werden, wenn sich die gesuchstellende Person
die notigen Kenntnisse aneignet und die Prifung besteht. Andernfalls wird
das Gesuch abgewiesen.

Art. 161
Beachtung der Rechts- 1 Bei Erwachsenen gilt die Beachtung der Rechtsordnung als gegeben, wenn: aufgehoben.
ordnung
a) bei unbedingten Strafen keine Eintrdge im schweizerischen Strafregister
vorhanden sind,
b) bei bedingten Strafen in der Regel die doppelte Probezeitlange seit dem
rechtskraftigen Urteil abgelaufen ist;
¢) kein Strafverfahren hangig ist.
2 Bei Jugendlichen gilt die Beachtung der Rechtsordnung als gegeben, wenn: aufgehoben.
a) sie innerhalb der letzten funf Jahre vor Einreichung des Gesuchs nicht wegen
eines Verbrechens verurteilt worden sind;
b) sie innerhalb der letzten drei Jahre vor Einreichung des Gesuchs nicht wegen
eines Vergehens verurteilt worden sind;
¢) kein Strafverfahren hangig ist.
3 Im Falle einer Verurteilung zu einer geschlossenen Unterbringung oder einem aufgehoben.
unbedingten Freiheitsentzug beginnt der Fristenlauf nach Abs. 2 mit der
Entlassung, in den ubrigen Fallen mit der Verurteilung.
4 Ubertretungen sind in der Regel fiir den Entscheid nicht relevant. aufgehoben.
Art 171
ausreichende 1 Die gesuchstellende Person muss in der Lage sein, fir sich und ihre Familie aufgehoben.
Existenzgrundlage aufzukommen. Diese Voraussetzung ist erfillt, wenn:

a die Lebenskosten und Unterhaltsverpflichtungen der gesuchstellenden
Person im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung und auf absehbare Zeit durch
Einkommen, Vermogen und Leistungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch
besteht, gedeckt sind;

10



Sprachkompetenz

1

b)

d

-~

a)

die gesuchstellende Person in den letzten drei Jahren vor Einreichen des
Einburgerungsgesuchs sowie wahrend des Einbirgerungsverfahrens keine
wirtschaftliche Hilfe gemadss Sozialhilfegesetz und keine Leistungen der
Asylfiirsorge bezogen hat;

die gesuchstellende Person bezogene Leistungen gemass Sozialhilfegesetz
zuriickbezahlt hat;

das Betreibungsregister fur die letzten drei Jahre vor Einreichen des Gesuchs
sowie wahrend des Einburgerungsverfahrens keine Eintrédge aufweist von

1. Verlustscheinen

2. Betreibungen von o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften

3. Betreibungen wegen ausstehenden Krankenkassenpramien

keine falligen Steuerforderungen vorhanden sind.

Als Rechtsanspriche gegen Dritte gemass Abs. 1 lit. a gelten insbesondere
Anspruche auf

Leistungen der Sozialversicherungen,

Unterhaltsleistungen gemass ZGB;

Leistungen des Kantons an Personen in Ausbildung.

aufgehoben

Art. 187

Die gesuchstellende Person muss tber deutsche Sprachkenntnisse auf den
nachfolgenden Niveaustufen des gemeinsamen europdischen
Referenzrahmens fiir Sprachen verfiigen:

im mindlichen Ausdruck (Horen und Sprechen) die Niveaustufe B1;

im schriftlichen Ausdruck (Schreiben und Lesen) die Niveaustufe A2;

eine Sprachprifung.

Die gesuchstellende Person legt im Rahmen des Einbirgerungsverfahrens
eine Sprachprifung ab. Davon befreit sind Personen:

deren Muttersprache deutsch ist,

11

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.



Ausnahmen fur
Personen mit
gesundheitlichen
Beeintrachtigungen

Entscheide

b) die in der Schweiz in der Regel wahrend funf Jahren den Unterricht auf

)

Volksschulstufe oder Sekundarstufe Il in deutscher Sprache besucht haben,

die Uber ein anerkanntes Sprachdiplom oder ein Ausbildungszeugnis
verfiigen, das deutsche Sprachkenntnisse gemdass den Anforderungen von
Abs. 1 ausweist.

Die Sprachprifung muss anerkannten Qualitatskriterien gentigen und ist von
Fachleuten durchzufihren.

Werden die Anforderungen knapp nicht erfdllt, kann das Gesuch wahrend
hochstens einem Jahr sistiert werden, wenn die gesuchstellende Person
einen Sprachkurs besucht und die Sprachprifung besteht. Andernfalls wird
das Gesuch abgewiesen.

Das Nahere regelt die Einbirgerungskommission in der Geschaftsordnung.

Art. 18a'
Kann eine gesuchstellende Person die Kriterien der Integration und der wirt-
schaftlichen Erhaltungsfahigkeit aufgrund einer kérperlichen, geistigen oder

psychischen Behinderung oder aufgrund einer chronischen Krankheit nicht
erfillen, ist ihrer Situation angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 19

Die Entscheide sind dem Amt flir Handelsregister und Zivilstandswesen
mitzuteilen.

Positive Entscheide iber Einblrgerungsgesuche werden gestitzt auf
Paragraph 19 Verwaltungsrechtspflegegesetz ohne Begriindung ausgefertigt.

Ablehnende  Entscheide sind im  Sinne von  Paragraph 18
Verwaltungsrechtspflegegesetz mit Begrindung auszufertigen.

12

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.



Nachverfahren 1

Rechtliches Gehor

Einblrgerung von 1
Schweizer Blrgerinnen
und Biirgern

Art. 20

Nach Vorliegen der eidgenossischen Einbiirgerungsbewilligung prift der
Burgerrechtsdienst die Aktualitat der vorhandenen Daten.

Die Einburgerungskommission, respektive die zustandige Kammer, fasst den
definitiven Entscheid im Rahmen des Nachverfahrens.

Erfolgte die Zustimmung im Hauptverfahren im Kammersystem, hat der
Entscheid im Nachverfahren durch die gleiche Kammer zu erfolgen.

Die Entscheide sind dem Amt fir Handelsregister und Zivilstandswesen
mitzuteilen.

Art. 21

Beabsichtigt die Kommission oder eine Kammer die Ablehnung eines
Gesuchs im Nachverfahren, wird die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller
Uber den beabsichtigten Entscheid und die Griinde schriftlich orientiert.
Dabei wird eine Frist fir eine Stellungnahme und zum Einreichen allfalliger
erganzender Unterlagen angesetzt.

Art. 22"

In Frauenfeld wohnhafte Schweizer Birgerinnen und Burger, die sich um das
Burgerrecht der Stadt Frauenfeld bewerben, reichen bei der
Einblrgerungskommission ein schriftliches Aufnahmegesuch ein.

Die Einbirgerungskommission oder eine Kammer prifen das Gesuch im
Rahmen des Nachverfahrens.

13

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.

aufgehoben.

Art. 16

aufgehoben. Neu: Die Bewerberinnen und Bewerber haben das Recht zur
Akteneinsicht in ihre Unterlagen nach den Bestimmungen des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 17

aufgehoben. Neu: Schweizer Burgerinnen und Birger, die sich um das
Blrgerrecht der Stadt Frauenfeld bewerben, haben zu Handen der
Einblurgerungskommission ein Gesuch einzureichen. Dieses hat anzugeben,
ob das bisherige Blirgerrecht behalten oder aufgegeben wird.

aufgehoben.



Erleichterte Einbirge-
rung

Protokolle

Publikation

1

Uber die beizulegenden Unterlagen geben die kantonalen Erlasse Auskunft.

Art. 231

aufgehoben

aufgehoben

Art. 24

Uber die Sitzungen und Verhandlungen der Einbirgerungskommission,
respektive der Kammern, ist ein Beschlussprotokoll zu fuhren.

Protokolle sind in der Regel innert zwei Wochen samtlichen Mitgliedern der
Einburgerungskommission zuzustellen.

At 257

Die Einburgerungskommission gibt bei der Veroffentlichung der Beschliisse
uber Einburgerungen folgende Personendaten der gesuchstellenden
Personen bekannt:

a) Name und Vorname;
b) Geschlecht;

C) Staatsangehdrigkeit;
d) Geburtsdatum.

14

aufgehoben. Neuer Abs. 2: Der Blrgerrechtsdienst erstellt den gesetzlich
verlangten Erhebungsbericht zu den geordneten persénlichen und
finanziellen Verhaltnissen.

Neuer Abs. 3: Die Einblrgerungskommission befindet aufgrund des
Erhebungsberichtes, ob eine Befragung von Schweizer Blrgerinnen und
Birgern notwendig ist.

Art. 18

Uber die Sitzungen und Befragungen der Einbiirgerungskommission und
der Kammern ist ein Protokoll zu flhren.

entspricht alt Art. 24 Abs. 2

aufgehoben. Erkldrung: Eine Publikation der Beschlisse durfe aus
datenschutzrechtlichen ~ Grinden ohne gesetzliche Grundlage im
hdherrangigen Recht nicht zuldssig sein. Diese bisherige Praxis ist daher zu
dndern und die entsprechende Grundlage im EBR zu streichen.



Information

Gebuhren

Inkraftsetzung und
Ubergangsbestimm-
ungen

2 Auf der Webseite der Stadt veroffentlichte Personendaten der

gesuchstellenden Person sind spétestens 30 Tage nach der Veroffentlichung
zu entfernen.

Art. 26

Uber die Tatigkeit der Einbirgerungskommission wird im Rahmen des
Geschaftsberichts der Stadt Frauenfeld informiert.

IV. GEBUHREN
Art. 27
Der Stadtrat regelt im Gebuhrentarif Vorschuss und kostendeckende

Gebuhren fur das Einburgerungsverfahren.

Wird der Vorschuss nicht innert Frist geleistet, wird auf das Gesuch nicht
eingetreten.

V. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 287

Dieses Reglement wurde am 22. September 2010 vom Gemeinderat
genehmigt.

aufgehoben

Birgerrechtsgesuche, fiir die eine stadtratliche Zustimmung zur Erteilung der
eidgendssischen  Einbiirgerungsbewilligung vorliegt, werden durch die
Einbirgerungskommission im Rahmen des Nachverfahrens behandelt.

15

aufgehoben.

Art. 19

entspricht alt Art. 26

IV. GEBUHREN
Art. 20
Der Stadtrat regelt im Gebuhrentarif kostendeckende Gebihren fir das

Einburgerungsverfahren.

Der Blrgerrechtsdienst erhebt einen Vorschuss.

entspricht alt Art. 27 Abs. 2

V. SCHLUSSBESTIMMUNG

Art. 21
Inkraftsetzung und Ubergangsbestimmung

Dieses Reglement ersetzt das Reglement vom 22. September 2010 und tritt
rickwirkend per 1. Januar 2018 in Kraft.

aufgehoben.



Fur Gesuche, die vor dem 1. Januar 2015 beim Amt fir Handelsregister und aufgehoben.
Zivilstandswesen eingegangen sind, gelten die Bestimmungen in der Fassung
vom 22. September 2010.

Frauenfeld, 22. September 2010 Frauenfeld,

NAMENS DES GEMEINDERATES FRAUENFELD NAMENS DES GEMEINDERATES FRAUENFELD

Der Prasident Die Sekretarin Die Prasidentin Der Sekretar
Kurt F. Sieber’ Heidi Arnold’ Barbara Datwyler Weber Herbert Vetter

') Teilrevision gemass Gemeinderatsbeschluss Nr. 175 vom 20. August 2014,
in Kraft gesetzt auf den 1. Januar 2015,
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Gestutzt auf Art. 31 Ziff. 2 lit. g der Gemeindeordnung der Stadt
Frauenfeld vom 27. April 1994 erlasst der Gemeinderat das nach-
stehende Einblrgerungsreglement.

. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1

Der Erwerb des Burgerrechts der Politischen Gemeinde Frauenfeld
richtet sich nach dem Bundesgesetz lber Erwerb und Verlust des
Schweizer Blrgerrechts (BUG) vom 20. Juni 2014 und dem Gesetz
uber das Kantons- und Gemeindeburgerrecht des Kantons Thur-
gau (KBUG) vom 6. Dezember 2017 sowie deren Ausfuhrungsver-
ordnungen.

Il. EINBURGERUNGSKOMMISSION

Art. 2

Die Einbirgerungskommission ist gemass Artikel 45a der Ge-
meindeordnung fir die Erteilung des Birgerrechts der Stadt Frau-
enfeld zustandig.

Art. 3

Die Mitglieder und das Prasidium der Einburgerungskommission
werden durch den Gemeinderat gewahlt.

Art. 4

Die Einburgerungskommission kann sich fur die Behandlung von
Einburgerungsgesuchen in zwei gleichberechtigte Kammern mit
eigener Entscheidungsbefugnis aufteilen, wobei das Kommissi-
onsprasidium in beiden Kammern den Vorsitz hat.

Art. 5

Die EinbUrgerungskommission konstituiert sich selbst.

Sie regelt den Geschaftsablauf in einer Geschaftsordnung.

Art. 6

Die Einburgerungskommission ist beschlussfahig, wenn mindes-
tens neun ihrer Mitglieder anwesend sind.

Rechtsgrundlagen

Aufgabe

Wahlgremium

Kammernbildung

Organisation

Beschlussfahigkeit,
Abstimmungsgrund-
satze



Unterschriftsberechti-
gung

Burgerrechtsdienst

Auskunft

1

Eine Kammer ist beschlussfahig, wenn mindestens funf ihrer
Mitglieder anwesend sind.

Die Mitglieder der Kommission sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

Bei Stimmengleichheit gilt jener Antrag als angenommen, fur den
das Prasidium gestimmt hat.

Art. 7

Die rechtsgultige Unterschrift fur die Einburgerungskommission
wird kollektiv durch das Prasidium und die Leitung Blrgerrechts-
dienst abgegeben.

Art. 8

Der Einblrgerungskommission gehoért die Leitung Burgerrechts-
dienst mit beratender Stimme und dem Recht auf Antragsstellung
an.

Die Leitung Burgerrechtsdienst untersteht in allen Belangen des
Blrgerrechtswesens ausschliesslich der Einburgerungskommission.
Sie ist bei der Stadt angestellt und untersteht administrativ der
zustandigen Verwaltungsabteilung.

Zu ihren Aufgaben gehdrt:

a) Kontakt mit den Burgerrechtsbewerberinnen und -bewerbern
und deren Beratung;

b) Korrespondenz im Burgerrechtswesen;

c) Erhebungen fur die Einburgerung;

d) Erstellen der Traktandenliste flr die Sitzungen in Zusammen-
arbeit mit dem Kommissionsprasidium und Zustellung an die
Mitglieder;

e) Protokollfihrung bei den Sitzungen der Einblrgerungskommis-
sion und der Kammern.

lll. ABLAUF DES VERFAHRENS
Art. 9

Der Burgerrechtsdienst erteilt allgemeine Ausklnfte und infor-
miert Gber die Voraussetzungen der Einbirgerung.



Art. 10

Dem Burgerrechtsdienst obliegt es, insbesondere folgende

Kriterien abzuklaren:

a) Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

b) Gesicherte Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb
von Bildung;

¢) Geordnete personliche Verhaltnisse,;

d) Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen
und gesellschaftlichen Verhaltnisse in der Gemeinde und im
Kanton sowie der Schweiz.

Kann die Bewerberin oder der Bewerber die Kriterien nach Abs. 1
wegen Krankheit, Behinderung oder anderen gewichtigen per-
sonlichen Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedin-
gungen erfullen, so wird im Erhebungsbericht darauf hingewie-
sen.

Einzelheiten kann die Geschaftsordnung regeln.

Art. 11

Die Bewerberinnen und Bewerber haben zur Befragung und zur
personlichen Vorstellung vor der Einburgerungskommission oder
der Kammer zu erscheinen.

Die Einbirgerungskommission kann einen Anhorungstermin aus
zureichenden Grinden von Amtes wegen oder wenn sie vor dem
Termin darum ersucht wird, verschieben. Verschiebungsgesuche
sind spatestens 20 Tage vor der Befragung einzureichen. Aus
wichtigen Griinden kann eine Verschiebung auch kurzfristig oder
nachtraglich bewilligt werden. Die einblrgerungswillige Person
hat die Notwendigkeit der Verschiebung zu begrunden und zu
belegen.

Die Einburgerungskommission oder die zustandige Kammer
haben die Moglichkeit, Bewerberinnen und Bewerber auf Gesuch
hin vom Erscheinen zu dispensieren. Einzelheiten dazu regelt die
Geschaftsordnung.

Wer ohne Bewilligung der Behdrde dem Anhérungstermin
fernbleibt, kann nach den Bestimmungen des Gesetzes uber die
Verwaltungsrechtspflege mit einer Ordnungsbusse bis zu 1'000
Franken bestraft werden.

Erhebungen

Befragung



Kriterien

Mitwirkungspflicht

Sistierung

Entscheid

Rechtliches Gehor

Art. 12

Die Kommission priift neben den Kriterien nach Art. 10 Abs. 1

des Einblrgerungsreglements insbesondere folgende Kriterien:

a) Forderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder
des Ehemannes, der eingetragenen Partnerin oder des einge-
tragenen Partners und der minderjahrigen Kinder, Uber welche
die elterliche Sorge ausgeubt wird;

b) Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft
in der Gemeinde und im Kanton sowie der Schweiz;

¢) Kontakt zu Schweizerinnen und Schweizern.

Art. 13

Kommen die Bewerberin oder der Bewerber den von Ihnen ge-
setzten Auflagen innert der vorgegeben Frist nicht nach, kann
dies das Nichteintreten auf das Gesuch zur Folge haben.

Art. 14
Werden die Anforderungen knapp nicht erfillt oder bestehen
Unsicherheiten, die in absehbarer Zeit geklart werden kdénnen,

kann das Gesuch fur eine angemessen Dauer sistiert werden.

Die Sistierung kann auf Antrag aufgehoben werden.

Art. 15

Die Einburgerungskommission entscheidet gestitzt auf den
Erhebungsbericht und nach der Befragung der Bewerberinnen
und Bewerber.

Der Entscheid kann nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber
die Verwaltungsrechtspflege mit Rekurs an die zustandige
Rechtsmittelinstanz weitergezogen werden.

Art. 16
Die Bewerberinnen und Bewerber haben das Recht zur Aktenein-

sicht in ihre Unterlagen nach den Bestimmungen des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege.



Art. 17

Schweizer Birgerinnen und Bdrger, die sich um das Birgerrecht
der Stadt Frauenfeld bewerben, haben zu Handen der Einbirge-
rungskommission ein Gesuch einzureichen. Dieses hat anzugeben,
ob das bisherige Burgerrecht behalten oder aufgegeben wird.

Der Burgerrechtsdienst erstellt den gesetzlich verlangten Erhe-
bungsbericht zu den geordneten personlichen und finanziellen
Verhaltnissen.

Die Einburgerungskommission befindet aufgrund des Erhebungs-

berichtes, ob eine Befragung von Schweizer Birgerinnen und
Blrgern notwendig ist.

Art. 18

Uber die Sitzungen und Befragungen der Einbirgerungskommis-
sion und der Kammern ist ein Protokoll zu fihren.

Protokolle sind in der Regel innert zwei Wochen samtlichen
Mitgliedern der Einblrgerungskommission zuzustellen.

Art. 19

Uber die Tatigkeit der Einbiirgerungskommission wird im Rahmen
des Geschaftsberichts der Stadt Frauenfeld informiert.

IV. GEBUHREN

Art. 20

Der Stadtrat regelt im Gebuhrentarif kostendeckende Gebihren
fur das Einburgerungsverfahren.

Der Burgerrechtsdienst erhebt einen Vorschuss.

Wird der Vorschuss nicht innert Frist geleistet, wird auf das
Gesuch nicht eingetreten.

Einblurgerung von
Schweizer Birgerin-
nen und Biirgern

Protokolle

Information

Gebuhren



Inkraftsetzung und
Ubergangsbestim-
mung

V. SCHLUSSBESTIMMUNG
Art. 21

1 Dieses Reglement ersetzt das Reglement vom 22. September
2010 und tritt rickwirkend per 1. Januar 2018 in Kraft.

Frauenfeld,

NAMENS DES GEMEINDERATES FRAUENFELD
Die Prasidentin Der Sekretar

Barbara Datwyler Weber Herbert Vetter
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