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Vorwort

Anders Stokholm
Stadtprasident

Unmittelbar nach den existenziellen Bedurfnissen des Menschen wie Schlaf, Wasser und Nah-
rung kommt der Wunsch nach Sicherheit. Ein Dach Uber dem Kopf, ein regelmassiges Einkom-
men oder aber das Wissen um Ordnung, Struktur und geregelte Ablaufe in unserem Leben kon-
nen eine solche Sicherheit vermitteln. Der Begriff Sicherheit geht auf das Wort «securus» zurtick,
was mit «sorglos» Ubersetzt werden kann. Das heisst also, dass wenn wir uns sicher fihlen
mussten, wenn wir uns nicht um die Erfillung unserer existenziellen Bedurfnisse, um unsere Ge-
sundheit oder um unser Hab und Gut sorgen missen.

Ganz so einfach ist es leider nicht. Denn Sicherheit ist stets relativ und absolute Sicherheit gibt
es bedauerlicherweise nicht. Dies fiihren uns unerwartete Katastrophen wie beispielsweise Uber-
schwemmungen oder Grossbrénde, aber auch Krankheiten wie die Corona-Pandemie immer wie-
der vor Augen. Weshalb also ein Sicherheitskonzept ausarbeiten, wenn wir am Ende doch nicht
wirklich sicher sind?

Zugegeben, auch das ausgefeilteste Sicherheitskonzept ist nicht in der Lage, jedes Restrisiko
komplett auszuschliessen. Aber dank eines klar definierten Krisen- und Katastrophenmanage-
ments sind wir in der Lage, im Notfall rasch, strukturiert und sehr gezielt die mdoglichen Folgen
eines ausserordentlichen Ereignisses zu minimieren — ganz egal, ob es sich dabei um einen bds-
willigen Angriff oder um ein technisches oder menschliches Versagen handelt.

Oft sind es namlich nur Kleinigkeiten, die daruber entscheiden, ob sich aus einer Stérung eine
Katastrophe entwickelt oder nicht. Deshalb ist es wichtig, dass Abléaufe klar geregelt werden und
jede und jeder weiss, was sie oder er im Notfall zu tun hat. Dieses Sicherheitskonzept ist ein
Gemeinschaftswerk von allen Sicherheitspartnern der Stadtverwaltung und ihrer Betriebe. So ist
gewahrleistet, dass im Notfall alle Organisationen gezielt und reibungslos ihren Beitrag leisten
kénnen.

Ich danke allen Beteiligten herzlich fur ihr Engagement und hoffe instandig, dass wir den Ernstfall
nie erleben missen.

Anders Stokholm, Stadtprasident
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Zusammenfassung

Die Stadt Frauenfeld mdchte ihren Bewohnerinnen und Bewohnern sowie den Gewerbetreiben-
den und der Industrie weiterhin einen attraktiven und sicheren Wohn-, Arbeits- und Lebensraum
bieten. Damit der 6ffentliche Raum auch klnftig attraktiv und sicher bleibt, soll ein Sicherheits-
konzept erstellt werden, das die Sicherheitslage analysiert und mdgliche Defizite und Massnah-
men zu deren Behebung identifiziert. Dabei soll der Blick auch auf umliegende Gemeinden ge-
richtet werden.

Die Stadt Frauenfeld kann von Ereignissen und Entwicklungen betroffen sein, die die Bevdlke-
rung und ihre Lebensgrundlagen beeintrachtigen, einschranken, gefahrden oder zumindest das
Fortfihren des Lebens in der gewohnten Weise erheblich einschréanken. Um solchen Gefahrdun-
gen gezielt begegnen zu kénnen, miussen diese erkannt sowie die Risiken analysiert werden.

Das Vorgehen und die Ergebnisse der Arbeiten sind in diesem vorliegenden Bericht, genannt
Sicherheitskonzept, zuhanden des Stadtrates Frauenfeld dokumentiert. Das Sicherheitskonzept
widerspiegelt die zum Zeitpunkt der Analysearbeiten als relevant erachteten Gefahrdungen.

Gefahrdungen wurden fir die Stadt Frauenfeld als relevant eingestuft, wenn sie Teile der Bevdl-
kerung und deren Lebensgrundlagen storen, beeintréchtigen oder schadigen, wenn die Partner-
organisationen des Bevolkerungsschutzes im Verbund stark gefordert oder teilweise auch tber-
fordert sind, sowie wenn das Eintreten dieses Ereignisses in der Stadt Frauenfeld in den né&chsten
Jahren auch maoglich ist.

Als Grundlage fur das Sicherheitskonzept wurde das Projekt «Risiken Thurgau», die Gefahr-
dungs- und Risikoanalyse des Kantons Thurgau (Stand 2013) beigezogen.

Zur Erstellung des Sicherheitskonzeptes wurde eine Projektgruppe, bestehend aus Experten, den
stadtischen Amtern, Betrieben und Organisationen gebildet. In drei halbtagigen Workshops wur-
den die relevanten Gefahrdungen bestimmt, die spezifischen Szenarien erarbeitet und bewertet,
die Risiken aufgezeigt sowie der unmittelbare Handlungsbedarf und mdgliche Massnahmen be-
sprochen und definiert. Durch die vertiefte Auseinandersetzung mit den definierten Gefahrdungen
und den Risiken fand ein nutzbringender Risikodialog uiber alle beteiligten Stellen, Amter und
Institutionen statt.

Zur Unterstitzung bei der Erstellung des Sicherheitskonzeptes, wurde die GU Sicherheit & Part-
ner AG in Wil beauftragt.

Die GU Sicherheit & Partner AG ist ein spezialisiertes Unternehmen im Bereich Risikomanage-
ment und Sicherheitskonzepte fir die 6ffentliche Hand und private Unternehmen. Sie verfligt Uber
sehr viel Praxiserfahrung, einerseits in der Erarbeitung von Gefahrdungsanalysen, anderseits in
der Schulung von Krisenstaben und in der Begleitung von Unternehmen im akuten Ereignis.

Es wurden total 25 massgebliche Gefahrdungen fiir die Stadt Frauenfeld durch die Mitglieder der
Projektgruppe definiert. Diese wurden in Faktenblattern mit folgendem Raster beschrieben:

¢ Definition und Hintergrund

e Situationsbeschrieb

e Zahlen / Fakten

¢ Risikoabschatzung (Eintretenswahrscheinlichkeit und Schadensausmass)
e Ereignisbewaltigung

e Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

e Mdgliche Massnahmen
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Stadt Frauenfeld

Fur das Festlegen des Schadensausmasses wurden die folgenden Punkte beurteilt:

e Empfinden Bevdlkerung
e Todesopfer
e Personenschaden

e Sachschaden
e Beeintrachtigung der Reputation

Im Anhang sind die Geféahrdungen in Faktenblattern aufgefthrt.

Die Risiken wurden in einer Risikomatrix dargestellt.

Haufiger als 100 x / Jahr
Ereignet sich praktisch alle paar Tage

10 - 100 x / Jahr
Ereignet sich wdchentlich bis monatlich

1=10x/Jahr
Mehrmals pro Jahr

Wahrscheinlich / relativ haufig
Ereignet sich durchschnittlich
mehrmals pro Menschenleben

Eher unwahrscheinlich/ selten
Ereignet sich in der Schweiz durch-
schnittlich einmal pro Menschenleben

Eintrittswahrscheinlichkeit (W)

®®

@@@

1 2 3 4 5

kaum gering  wesentlich sehr gross katastrophal

Schadenausmass (A)

Abbildung 1 Risikomatrix

Naturgefahren

NO1 Starkniederschlage

NO2 Hochwasser

NO3 Sturm, Orkan

NO4 Starker Schneefall

NO5 Trockenheit, Hitzewelle, Waldbrand

Technische Gefahren

TO1 Ausfall Stromversorgung

T02 Strommangellage

TO3 Ausfall IKT

TO4 Ausfall Gasversorgung

TO5 Ausfall Wasserversorgung

TO6 Ausfall Entsorgungsinfrastruktur
TO7 Versorgungsengpass Erddlprodukte
TO8 Grossbrand

T09 KKW-Unfall

T10 C-Storfall

Gesellschaftliche Gefahren

GO01 Konventioneller Anschlag, Amok, Terror
G02 Cyber-Angriff

GO03 Verkehrsunfalle

GO04 Asylbereich

GO05 Epidemie, Pandemie

GO06 Radikalisierung

GO07 Ereignis Grossanlass

G08 Ausschreitungen

GO09 Verstosse, Storungen im offentlichen Raum
G10 Kriminelle Delikte

Sicherheitskonzept
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Das Risikobild in Form der Risikomatrix zeigt, welche Gefahrdungen fir die Stadt Frauenfeld zum
Zeitpunkt der Erarbeitung welche Bedeutung haben. Es ist aufgrund verfigbarer Daten sowie
momentaner Einschatzungen entstanden und muss deshalb durch das Amt fir Sicherheit perio-
disch aktualisiert werden.

Die Analyse dient als Grundlage fiir Uberblick, Planung und Zieldefinition fir die Stadtregierung,
die betroffenen Amtsleitungen und die Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes. Im Wei-
teren bildet sie die Planungsgrundlage zur Vorbereitung der Ereignisbewaltigung und erhoht die
Widerstandsfahigkeit der Stadt Frauenfeld im Bereich Bevolkerungsschutz.

1. Einleitung
1.1 Ausgangslage

Die Stadt Frauenfeld ist in den letzten Jahren von Katastrophen, Notlagen und Grossereignissen
naturbedingter, gesellschaftlicher oder technischer Art praktisch verschont geblieben. Immer wie-
der wurde der Kanton aber von Ereignissen heimgesucht, welche die Partner des Bevoélkerungs-
schutzes gefordert haben.

Dank guten Vorbereitungen im Bevolkerungsschutz, gut ausgeristeten Partnerorganisationen
sowie Massnahmen zur Vorsorge, mussten in der Vergangenheit nur in wenigen Fallen Todes-
opfer beklagt werden. Die Sachschaden konnten in den meisten Ereignissen geringgehalten wer-
den. Auch die Bewaltigung der Pandemie hat aufgezeigt, dass die Zusammenarbeit der verschie-
denen Partner funktionierte.

Die Liste der moglichen Gefahren ist lang und reicht von Naturgefahren tber technische Gefahren
bis hin zu gesellschaftlichen Gefahren. Die Stadt hat die Aufgabe, die Bevolkerung vor diesen
Gefahren zu schutzen, sich auf Ereignisse in ausserordentlichen oder besonderen Lagen, welche
die Bevdlkerung und deren Lebensgrundlagen gefahrden, vorzubereiten und erforderliche Mass-
nahmen zu definieren und umzusetzen.

1.2 Projektziele
Mit der Erstellung des Sicherheitskonzeptes werden in erster Linie folgende Ziele angestrebt:

¢ Die relevanten Gefahrdungen fir die Stadt Frauenfeld sind bekannt und bestimmt und in
einem Risikokatalog abgebildet.

e Fur alle Gefahrdungen sind Referenzszenarien erstellt.
o Das Konzept gibt ein umfassendes Risikobild der Sicherheitslage in Frauenfeld.

e Das Sicherheitskonzept beriicksichtigt Planungen anderer féderaler Ebenen und der
Blaulichtorganisationen und erganzt diese, wenn nétig.

¢ Die wichtigsten Erkenntnisse sind aufgelistet und enthalten Empfehlungen, um die Ein-
trittswahrscheinlichkeit und / oder entstehende Schaden zu reduzieren.

e Die Ergebnisse und wichtigsten Erkenntnisse aus den Arbeiten sind in einem Schlussbe-
richt dokumentiert.

e Das Sicherheitskonzept soll auch Erkenntnisse fir angrenzende Gemeinden bieten.
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1.3  Definition und Abgrenzung

Im Bevdlkerungsschutz wird zwischen Alltagsereignis, Grossereignis, Katastrophe und Notlage
unterschieden.

Alltagsereignis
Das Alltagsereignis ist ein
Schadenereignis, welches
von den lokalen oder
regionalen Ersteinsatz-
mitteln der Polizei,
Feuerwehr und des
Rettungsdienstes
selbstandig bewaltigt
werden kann.

Grossereignis

Das Grossereignis ist ein
ortlich begrenztes
Schadenereignis, dessen
Bewadltigung ein
Zusammenwirken
mehrerer Partner-
organisationen, allenfalls
mit Unterstiitzung von
aussen, erforderlich macht,
jedoch tber-schaubar
bleibt.

Katastrophe

Die Katastrophe ist

ein natur- oder
zivilisationsbedingtes
Schadenereignis,

das so viele Schaden und
Ausfalle verursacht, dass
die personellen und
materiellen Mittel der
betroffenen Gemein-schaft
tiberfordert sind.

Notlage

Die Notlage ist eine
Situation, die aus einer
gesellschaftlichen
Entwicklung oder einem
technischen Ereignis
entsteht und mit den
ordentlichen Abldufen
nicht wirkungsvoll
bewdltigt werden kann,
weil sie die personellen
und materiellen Mittel der

betroffenen Gemein-schaft
Uberfordert.

Abbildung 2 Definition und Abgrenzung
Gefahrdungen sind fir die Stadt Frauenfeld relevant, wenn:

o sie Teile der Bevolkerung und deren Lebensgrundlagen stéren, beeintrachtigen oder
schadigen;

e sie die Partnerorganisationen im Bevolkerungsschutz im Verbund stark fordern oder teil-
weise auch uberfordern;

e das Eintreten eines entsprechenden Ereignisses in der Stadt Frauenfeld in den néchsten
Jahren maoglich ist.

Nicht Gegenstand der Analyse sind Ereignisse wirtschaftlicher oder fiskalischer Art und politische
Ereignisse. Ebenfalls nicht Gegenstand sind militarische Ereignisse, da diese primar im Verant-
wortungsbereich der Schweizer Armee liegen.
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1.4 Risiken Thurgau

i b e A
—— T

Die Gefahrdungs- und Risikoanalyse ‘Risiken Thurgau’ g
(Stand 2013, Abb. 3) des Amtes fur Bevolkerungsschutz RS T
des Kantons Thurgau wurde fir die Erarbeitung des Si- -

. X GEFAHRDUNGS- UND RISIKOANALYSE
cherheitskonzeptes beigezogen. VON AUSSERORDENTLICHEN LAGEN

Stann: 2013
Die Risiken und Gefahrdungen des Kantons Thurgau
sind in folgender Matrix ersichtlich (Abb. 4).

Abbildung 3 Geféhrdungs- und
Risikoanalyse Kanton Thurgau

Risikomatrix Kanton TG
basierend auf ,credible worst case“-Szenarien

Schadenausmass [Mio. CHF]

0 1 10 100 1'000 10'000 100000
1 il
10 4
=
o
=
T
=
£ Orkan
= 1001 " — Tiotkem
@
=3
= Starkniederschlag /
Z Rutschungen
1'000 - A-/ C-Terrorismus Hochwasser Fluss
Unfall in stationaren
An:agen
10'000 i

Legende:

. sehr grosse Risiken . Naturgefahren

—] grosse Risiken . Technische Gefahren

|:| geringe Risiken . Gesellschaftliche Gefahren

Abbildung 4 Risikomatrix Kanton Thurgau
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1.5 Projektorganisation

Auftraggeber

Stadtrat
Soundingboard
Anders Stokholm SP  (Vorsitz)
Elsbeth Aepli Stettler SR
Barbara Datwyler Weber SR
Fabrizio Hugentobler SR
Andreas Elliker SR
Fachkommission Sicherheit
Projektkoordination
(externe Unterstiitzung)

Projektleitung Marcel Fritsche

Werner Spiri Amtsleiter Sicherheit GU Sicherheit & Partner AG

Priska Schwander
GU Sicherheit & Partner AG

Projektteam/ Fachexperten
Peter Holliger SC RFS Frauenfeld

Markus Graf Amtsleiter Werkhof

Thomas Mdiller Amtsleiter Tiefbau und Verkehr

Urban Kaiser Amtsleiter Alter und Gesundheit
Markus Kutter Amtsleiter Gesellschaft und Integration
Christof Helbling  Amtsleiter Hochbau und Stadtplanung
Urs Staheli Abteilungsleiter Informatik

Ursin Camenisch Feuerwehr-Kommandant

Max Steiner Zivilschutz-Kommandant

Boris Rutsche Chef Polizeiposten Frauenfeld

Roger Scherrer Regionenchef Kantonspolizei
Andreas Ziegler  Abteilungsleiter Bau und Betrieb
Ulrich Berger Abteilungsleiter Planung und Projekte

Die Fachexperten waren in alle Teilschritte des Projektes eingebunden und haben mit ihrem
Fachwissen das gesamte Spektrum maéglicher Gefahrdungen und allfalliger Massnahmen abge-
deckt.
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2. Grundlagen

2.1 Auftrag

Damit der 6ffentliche Raum auch zukiinftig attraktiv und sicher bleibt und die Stadt auf ausseror-
dentliche sicherheitsrelevante Ereignisse vorbereitet ist, hat der Stadtrat dem Amt fiir Sicherheit
den Auftrag erteilt, ein Sicherheitskonzept zu erstellen. Darin sollen die relevanten Geféahrdungen
fur die Stadt Frauenfeld bestimmt und in einem Geféhrdungskatalog abgebildet werden. Ein Ri-
sikobild soll die Sicherheitslage in Frauenfeld abbilden. Mit einer Auflistung der wichtigsten Er-
kenntnisse und den enthaltenen Empfehlungen sollen die Eintretenswahrscheinlichkeit und die
entstehenden Schéaden reduziert werden.

Die GU Sicherheit & Partner AG wurde beauftragt das Amt fir Sicherheit bei der Erstellung des

Sicherheitskonzeptes zu unterstitzen.

2.2 Vorhandene Unterlagen

Als Grundlage fir das Sicherheitskonzept dienten folgende Unterlagen:

Aufgabenbeschrieb Amt fiir Sicherheit

Amt fur Sicherheit Frauenfeld

Einsatzplanung Feuerwehr Feuerwehr
Entwéasserungsplanung Amt fur Tiefbau und Verkehr
Interventionsplanung Werkhof Werkhof

Intervention bei Gefahrengut-Unfallen ASTRA

Integrales Risikomanagement

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

Gas; Storfallmanagement

Thurplus

Gefahrdungsdossiers und Szenarien

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

Gefahrenkarten

Amt fir Hochbau und Stadtplanung

Katalog moglicher Gefahrdungen

Herausgeber Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz

Katastrophen und Notlagen Schweiz 2015

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

Katastrophen und Notlagen Schweiz Technischer
Risikobericht

Bundesamt fur Bevoélkerungsschutz

Konzept Strommangellage

Thurplus

Leitfaden KATAPLAN Grundlage fir kantonale Ge-
fdhrdungsanalysen und Massnahmenplanungen

Herausgeber Bundesamt fiir
Bevdlkerungsschutz

Methode zur Risikoanalyse von Katastrophen und
Notlagen fur die Schweiz

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

Pandemiekonzept

Amt fur Alter und Gesundheit

Risiken Thurgau Gefahrdungs- und Risikoanalyse
von ausserordentlichen Lagen Stand: 2013

Amt fur Bevolkerungsschutz und Ar-
mee TG, Fachstelle Bevoélkerungs-
schutz

Szenarien Abbildungen, Fotos

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

Vereinbarung mit 23 Gemeinden im Bereich Zivil-
schutz

Amt fUr Sicherheit

Vereinbarung mit 23 Gemeinden Uber Regionalen
Fuhrungsstab

Amt fur Sicherheit

Vereinbarung mit Kantonspolizei fur stadtepolizeili-
che Aufgaben

Amt fUr Sicherheit

Sicherheitskonzept

11/50




Sicherheitskonzept Stadt Frauenfeld Stadt Frauenfeld

2.3 Begriffsdefinition

Gefahrdungen sind mdgliche Ereignisse oder Entwicklungen mit einer natlrlichen, technischen
oder gesellschaftlichen Ursache, welche die Bevolkerung oder ihre Lebensgrundlagen im Ein-
trittsfall beeintrachtigen kénnen. Eine bestimmte Gefahrdung kann sich unterschiedlich zeigen,
sowohl hinsichtlich der Haufigkeit ihres Auftretens (Eintrittswahrscheinlichkeit) als auch der Inten-
sitat der Auswirkungen (Schadensausmass). Fur alle relevanten Gefahrdungen werden repra-
sentative Beispiele ausgewahlt und beschrieben. Als Szenarien wurden jeweils nicht Extremer-
eignisse (worst case) gewahlt, sondern schwerwiegende Ereignisse und Entwicklungen, auf die
man sich vorbereiten kann (credible worst case). Die Szenarien basieren einerseits auf der Aus-
wertung vergangener Ereignisse und andererseits auf der Einschatzung madglicher Entwicklun-
gen in der Zukunft. Es werden nur Gefahrdungen betrachtet, welche fir die Stadt Frauenfeld als
sicherheitsrelevant eingestuft werden.

Das Risiko ist ein Mass fir die Grésse einer Gefahrdung und setzt sich aus den zwei Faktoren
Eintretenswahrscheinlichkeit (W) und dem Schadensausmass (A) zusammen.

Die Eintretenswahrscheinlichkeit bezeichnet die Anzahl der zu erwartenden Ereignisse pro
Zeiteinheit.

Das Schadensausmass beschreibt die Hohe der bei einem Ereignis voraussichtlich eintretenden
Schaden anhand von Schadensindikatoren.

Der Begriff Risikomanagement ist definiert als ein systematischer Prozess fir eine umfassende
Behandlung von Risiken. Dabei werden samtliche Massnahmen zur systematischen Erkennung,
Analyse, Bewertung und Beurteilung von Risiken sowie die Massnahmen zur Bewéaltigung, Uber-
wachung und Uberpriifung von und Kommunikation tiber Gefahrdungen bzw. deren Risiken be-
trachtet, die auf eine Gemeinschaft einwirken konnen. Das Risikomanagement ist ein etablierter
Prozess in Gesellschaft und Wirtschaft im Umgang mit Risiken.

Das Risikomanagement wird
als integral bezeichnet, wenn
alle Gefahren betrachtet wer- \\“m

den, sich alle Verantwortlichen Einsatzvorbereitung

d PI d U t + Wamung und Verhaltens- Einsatz
o der Planung und UMSEl o Yo EE
- « Fhrung * Rettung
gen und alle verschiedenen e | 4 e Nommsmamenones
Mdoglichkeiten von Massnah- o " N
H H _ « Ausbildung und Ubungen ,,;jf. } Instandstellung
men Ir.] dle Massnahmenpla + Persenliche Vorsorge ' / Gefdhrdungsanalyse \ \ * Bauten / Einrichtungen / Betriebe
nung einbezogen werden. unel Versichérung o N und | Yy Energieversorgung
— 20 | Risikobeurteiing | Ly
1 1 A ravention o \ . ul
Weitere Begriffserlauterungen i R © G ¥ J A Versorgung/Entsorgung
finden sich im Anhang L.11l Wei- * Raurplanung ~_
. .. « Baulich/technische A
tere Begriffserklarung. T e Auswertung
* Biologische Massnahmen Nam ) + Ereignisdokumentation
+ Organisatorische + Lehren fur Vorbeugung,
Massnahmen Bewdltigung und Regeneration

Wiederaufbau
« Bauten / Einrichtungen / Befriebe
+ Rekonsiruktion mit Erh8hung

der Widerstandsfahigkeit
« Finanzierung Wiederaufbau

(Quelle: BABS: Leitfaden KATAPLAN, 2013)

Abbildung 6 Integrales Risikomanagement
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3. Methode

Das Projekt «Sicherheitskonzept Stadt Frauenfeld» wurde in den folgenden finf Schritten erar-
beitet:

Schritt | Projektplanung und Bestimmen der Gefahrdungen

Schritt Il Szenarien / Situationsbeschrieb und Bewertung

Schritt I Ausarbeitung Geféahrdungsdossiers / Darstellung der Risiken
Schritt IV Vorschlag Empfehlungen / Massnahmen

Schritt V Dokumentation der Ergebnisse

3.1  Schritt | Bestimmen der Gefahrdungen

Die moglichen Gefahrdungen fir die Stadt Frauenfeld wurden in einem ersten Workshop mit dem
Projektteam definiert. Dabei wurden 25 Gefahrdungen bestimmt, welche die Bevdlkerung oder
ihre Lebensgrundlagen nachhaltig beintrachtigen, schadigen kénnen. Diese 25 Gefahrdungen
lassen sich in drei Kategorien einteilen:

¢ Naturbedingte Gefahrdungen 5
e Technische Gefahrdungen 10
o Gesellschaftsbedingte Gefahrdungen 10

Naturgefahren
NO1 Starkniederschlage NO4 Starker Schneefall
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Technische Gefahren

TO1 Ausfall Stromversorgung TO6 Ausfall Entsorgungsinfrastruktur

T04 Ausfall Gasversorgung T09 KKW-Unfall

TO5 Ausfall Wasserversorgung T10 C-Storfall
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Gesellschaftliche Gefahren

GO01 Anschlag, Amok, Terror

GO06 Radikalisierung

GO7 Ereignis Grossanlass

GO09 Verstosse, Storungen im 6ffentli-
chen Raum

Sicherheitskonzept
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Folgende weitere Ereignisse wurden in den Workshops diskutiert und nach Abwagungen nicht

ins Risikobild aufgenommen:

Gefahrdung

Begrindung

Gefahrengutunfall Strasse

ist in Risiken Thurgau abgedeckt

Gefahrengutunfall Bahn

keine Relevanz

Storfall B

keine Relevanz

Versagen Stauanlage

keine Relevanz

Versagen / Einsturz Gebaude

keine Relevanz

Versagen / Einsturz Infrastruktur

keine Relevanz

Unfall Bahn

keine Relevanz

Flugzeugabsturz

ist in Risiken Thurgau abgedeckt

Innere Unruhen

ist in Risiken Thurgau abgedeckt

Tierseuche

ist in Risiken Thurgau abgedeckt

Massenentlassungen

Keine Relevanz fur den Bevolkerungsschutz

Unfélle mit Fussgéngern

Unfélle mit Radfahrern

Unféalle mit Elektrofahrzeugen

Lead bei Polizei

Unfélle mit Drohnen

Keine Relevanz

Massenpanik

Wourde bei GO7 Ereignis Grossanlass beriicksichtigt

Pyro / Himmelslaternen

Massnahmen kénnen aus anderen Geféahrdungen ab-

geleitet werden

Verschiedene gesellschaftsbedingte Gefahrdungen wurden in eine Gefahrdung zusammenge-

fasst;

Gefahrdung

Zusammengefasst

Littering

Alkoholmissbrauch

Drogenkonsum

Strassenprostitution

Urinieren im 6ffentlichen Raum

Ruhestdrung

Bettler

Belastigung

Verstdsse / Stérungen im 6ffentlichen Raum

Gefahrdung

Zusammengefasst

Sachbeschéadigungen

Tatlichkeiten

Kdrperverletzung

Drohung

Betaubungsmitteldelikte

Kriminelle Delikte

Diebstahl

Einbruch

Raub

Sexuelle Delikte

Sicherheitskonzept
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3.2

Schritt Il Szenarien/ Situationsbeschrieb und Bewertung

Fur die 25 Gefahrdungen wurde jeweils ein Gefahrdungsszenario erstellt. Samtliche Gefahrdun-
gen sind unter 4. Ergebnisse abgebildet und beschrieben.

Alle Szenarien wurden durch die Mitglieder der Arbeitsgruppe anhand der Eintretenswahrschein-
lichkeit und des erwartenden Schadenausmasses beurteilt.

Eintrittswahrscheinlichkeit (W)

W-Klasse | Beschreibung 1J:hI?e.n"
W5 Haufiger als 100 x / Jahr
Ereignet sich praktisch alle paar Tage
W4 10 -100 x / Jahr
Ereignet sich wdchentlich bis monatlich
1-10x Jahr
W3 Mehrmals pro Jahr
5 Wahrscheinlich / relativ haufig > 30
W Ereignet sich durchschnittlich mehrmals pro Menschenleben
W1 Eher unwahrscheinlich / selten 30 - 100
Ereignet sich in der Schweiz durchschnittlich einmal pro Menschenleben
Schadensausmass (A)
Schadens-
klassen Al A2 A3 A4 A5
Schadens- kaum gering wesentlich sehr gross | katastrophal
indikatoren
Empfindung Kenntnis- = . Verun- Beeintrachti-
. Argernis . Angst
Bevolkerung nahme sicherung gung
Todesopfer 0 0 1 1-5 5-50
Verletzte
ohne dauer-
hafte Ein- Schwerver- Mehrere Viele tote
Keine oder schrankun- letze mit tote, schwer- schwer- un,d
Personenschaden nur leicht gen der kor- | dauerhaften und leicht- .
. ) R leichtverletzte
Verletzte perlichen, Einschran- verletzte Personen
geistigen und kungen Personen
psychischen
Integritat
Sachschaden <10°000 10'000 — 0.1 -1 Mio. 1-10 Mio. 10- 100
CHF 100'000 CHF CHF CHF Mio. CHF
Beeintrachtigung der Regionale Nationale RDeaLlj(ta;?igﬁ;-
Reputation Berichterstattung Berichterstattung sl?:ha den

Sicherheitskonzept
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3.3  Schritt lll Ausarbeitung Gefahrdungsdossiers / Darstellung der Risiken

Die Fachexperten erhielten von der Projektleitung Entwirfe fur die Ausarbeitung der Faktenblatter
zu den definierten Gefahrdungen. Diese Faktenblatter standen allen Mitgliedern der Projekt-
gruppe auf einer Plattform zur Verfliigung. Damit wurde sichergestellt, dass aus allen Bereichen
zu den Ausarbeitungen Stellung genommen werden konnte. An einem Workshop der Projekt-
gruppe wurden die Vorschlage diskutiert, die Gefahrdung besprochen und allenfalls Anpassun-
gen vorgenommen.

Als Fazit aus den Faktenblattern wurde als Gesamtubersicht die Risikomatrix erstellt. Die Matrix
zeigt die Analyseergebnisse bezuglich Eintrittswahrscheinlichkeit und der Schadenausmass-
schatzung. Alle Gefahrdungen aus den unterschiedlichen Sektoren (Natur, Technik, Gesellschaft)
wurden anhand der gleichen Methode analysiert, damit die verschiedenen Risiken verglichen
werden kénnen.

3.4  Schritt IV Vorschlag Empfehlungen und Massnahmen

Fur alle Gefahrdungen wurden von den Fachexperten der unmittelbare Handlungsbedarf im Er-
eignis definiert. Dies kann als Checkliste verwendet werden, damit wichtige Tatigkeiten im Ereig-
nis nicht vergessen gehen.

Im Weiteren wurden mdgliche Massnahmen definiert, um den Gefahrdungen gezielt entgegen-
zutreten.

Diese Massnahmen enthalten mégliche Empfehlungen und es wird aufgezeigt, ob diese bereits
vorhanden oder noch zu realisieren sind. Bei Empfehlungen, welche noch nicht realisiert sind,
wurde eine Priorisierung nach den folgenden drei Kriterien vorgeschlagen:

* Prio 1 Realisierung innerhalb eines Jahres
* Prio 2 Realisierung innerhalb 2-3 Jahren
* Prio 3 Realisierung innerhalb 4- 6 Jahren

3.5 Schritt V Dokumentieren der Ereignisse

Als letzter Arbeitsschritt sind samtliche Gefahrdungen zu diesem vorliegenden Sicherheitskon-
zept zusammengefasst worden. Das Sicherheitskonzept gibt somit eine Ubersicht iiber das Pro-
jekt mit samtlichen Gefahrdungen und den Risiken, Gber den unmittelbaren Handlungsbedarf im
Ereignis, sowie Uber mogliche Massnahmen.
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4. Ergebnisse
4.1 Risikoubersicht

Haufiger als 100 x / Jahr
Ereignet sich praktisch alle paar Tage

10 =100 x / Jahr
Ereignet sich wdchentlich bis monatlich

1-10x/ Jahr
Mehrmals pro Jahr

Wahrscheinlich / relativ haufig
Ereignet sich durchschnittlich
mehrmals pro Menschenleben

Eher unwahrscheinlich/ selten
Ereignet sich in der Schweiz durch-
schnittlich einmal pro Menschenleben

Eintrittswahrscheinlichkeit (W)

@@

()
o)

1 2 3 4 5

kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Schadenausmass (A)

Abbildung 7 Risikoubersicht

Naturgefahren

NO1 Starkniederschlage

NO2 Hochwasser

NO3 Sturm, Orkan

NO4 starker Schneefall

NO5 Trockenheit, Hitzewelle, Waldbrand

Technische Gefahren

TO1 Ausfall Stromversorgung

T02 Strommangellage

TO3 Ausfall IKT

T04 Ausfall Gasversorgung

TO5 Ausfall Wasserversorgung

TO6 Ausfall Entsorgungsinfrastruktur
TO7 Versorgungsengpass Erddlprodukte
TO8 Grossbrand

T09 KKW-Unfall

T10 C-Storfall

Gesellschaftliche Gefahren

GO01 Konventioneller Anschlag, Amok, Terror
GO02 Cyber-Angriff

GO03 Verkehrsunfalle

G04 Asylbereich

GO05 Epidemie, Pandemie

G06 Radikalisierung

GO07 Ereignis Grossanlass

GO08 Ausschreitungen

GO09 Verstosse, Storungen im offentlichen Raum
G10 Kriminelle Delikte

Sicherheitskonzept
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4.2  Erkenntnisse pro Gefahrdung

Von allen betrachteten Ereignissen kénnen magliche Massnahmen auch auf
ahnliche Ereignisse Ubertragen werden

NO1 Starkniederschlage

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- Wi w2 - W3 w4 ) W5
heinlichkeit Eher unwahr- Wabhrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr Haufiger als
sc scheinlich / selten Relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- | offen,
den Prio.
a. Einberufen des RFS Alarmierung (MOKOS) X
b. Klarung politische Verantwortung, Zustandigkeit X
Kosteniibernahme Kostendach
c. Sicherstellen der Versorgungsinfrastruktur Pikettliste Bau u. Be- X
trieb
d. Ressourcenplanung mit Kanton Ressourceniibersicht X
Kanton Thurgau
e. Unterstutzung durch Einheiten des Zivilschutzes Aufgebotskompetenz X
f. Erhohen Sicherheitsaufgebot Dienstplane Kantons- X
polizei
g. Konsultierung Gefahrenkarte Aktuelle Gefahren- X
karte

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Proaktive Warnung der Bevolkerung Warnkonzept 2
b. Bach- und Flusslaufe von Schwemmbholz vor einem Notfallplanung / Inter- X
moglichen Ereignis befreien ventionsplanung / re-
gelmassiger Unterhalt
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NO2 Hochwasser

Risikoabschatzung

Eintrittswakhr- eherYJY\:\I/-vahr Wahrs\f:\{129inlich mehr\r/T1Vjs pro 10 10\(/)\/)?/ Jahr hauxgg als

scheinlichkeit scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5

ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Einberufen des RFS Alarmierung (MOKOS) X
b. Klarung politische Verantwortung, Zustandigkeit X
Kosteniibernahme Kostendach
c. Unterstiitzung durch Einheiten des Zivilschutzes Aufgebotskompetenz X
d. Erhéhen Sicherheitsaufgebot X

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Proaktive Warnung der Bevolkerung Warnkonzept 2
b. Friher Kontakt mit Betreiber offentlicher Verkehr Kontaktliste X
c. Bach- und Flusslaufe von Schwemmholz befreien Notfallplanung / Inter- X
ventionsplanung
d. Hochwasserschutz- und Objektschutzmassnahmen Planungen 1
(Gewasserverbauungen) Bauliche Vorbereitun-
gen
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NO3 Sturm, Orkan
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 W2 W3 W4/ h W5
heinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Einberufen des RFS Alarmierung (MOKOS) X
b. Klarung politische Verantwortung, Zustéandigkeit X
Kostenlibernahme Kostendach
c. Sicherstellen der Versorgungsinfrastruktur Pikettliste Bau u. X
Betrieb
d. Ressourcenplanung mit Kanton Ressourcentbersicht X
Kanton Thurgau
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Proaktive Warnung der Bevolkerung Warnkonzept 2
b. Verhaltensanweisungen durch Bund X
c. Unterstitzung durch Einheiten des Zivilschutzes Aufgebotskompetenz X
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NO4 Starker Schneefall

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- W1 WZ_ . W3 w4 . W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
infi ! scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.

keine

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.

a. Warnung der Bevolkerung Warnkonzept 2

b. Hinweise / Sensibilisierung betreffend Schneelast und | Fachspezifische 3
R&umung Anordnung

c. Schliessung gefahrdeter offentlicher Gebaude / Hal- | Offentliche Gebaude- 2
len und Prifung durch Statiker liste

d. Hinweis auf Schneefanger bei Baubewilligungen Mustervorlage 3

e. Einsatz Zivilschutz X
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NO5 Trockenheit, Hitzewelle, Waldbrand

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- h b h ahrs\fs\{i'nl'ch hwel’ 10 10\(/)\/4/3 h h4 :NS |
L . eher unwahr- Wi inli mehrmals pro - x [ Jahr aufiger als
scheinlichkeit scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.

a. Info Bevdlkerung durch Kanton Infokampagne X
b. Waldbrandbekéampfung (Kenntnisse und Mittel vor- | Verstarkung durch Ex- X

handen) terne
c. Bereichsubergreifende Zusammenarbeit bei der Be- | Einsatz RFS X

waltigung
d. Kontrolle Einhaltung Feuerverbot Einsatz Kontrollperso- X

nal

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Aufruf fir Wassersparen Mustervorlage X
b. Entnahmeverbot Wasser aus offentlichen Gewéssern | Rechtl. Vorlage X
c. Feuer- und Feuerwerksverbot Rechtl. Vorlage X
d. Notwasserversorgung Konzept Notwasser- X
versorgung
e. Sensibilisierung Hitze (Kinder, altere Menschen) Vorgabe Bund X
f. Vermehrte Kontrolle der Wasserqualitat X
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TO1 Ausfall Stromversorgung
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- eher\{J\i\:\I/-vahr- wahrs\f:\{iinlich mehr\r/T1Vjs pro 10-10\(/)\/;1/ Jahr hauxgg als
scheinlichkeit scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Schaden im Vorliegernetz: Kritische Infrastrukturen Konzept Versorgung 1
mit Notstromaggregaten versorgen Kritischer Infrastruktu-
ren
b. Schaden im Thurplus-Netz: Stérungssuche/-behe- Konzept Versorgung 1
bung, bei langerer Ausfalldauer kritische Infrastruktu- | Kritischer Infrastruktu-
ren mit Notstromaggregaten versorgen ren
c. Inbetriebnahme Notfalltreffpunkte Konzept Notfalltreff- 1
punkte
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Sicherstellung Polycom mit Notstrom X
b. Fuhrungsraumlichkeiten mit Notstromversorgung X
c. Mobile Sirenen mit Sprechdurchsagemaglichkeit Lautsprecherkonzept 2
d. Notfallkommunikation Stadt Einsatz Polycom 1
e. Tankstellen mit Notstrom nachriisten Ist Zustand abklaren 1
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T02 Strommangellage
Risikoabschatzung*
Eintrittswahr- W1 w2 W3 10 10\(/)\/4/ Jah W5
heinlichkeit eh_er_unwahr- WahI’S.Ch(-Z.‘.Inll.Ch mehrmals pro - X [ Janr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
* voruibergehende Anpassung (siehe Kommentar unten)
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Umsetzung der vom Bund (WL/ OSTRAL) angeord- X
neten Massnahmen.
b. Inbetriebnahme Notfalltreffpunkte Konzept Notfalltreff- 1
punkte
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Sicherstellung Polycom mit Notstrom X
b. Fldhrungsraumlichkeiten mit Notstromversorgung X
c. Mobile Sirenen mit Sprechdurchsagemoglichkeit Lautsprecherkonzept 2
d. Notfallkommunikation Stadt Einsatz Polycom 1
e. Tankstellen mit Notstrom nachriisten Ist Zustand abklaren 1

*Spezieller Hinweis zum Thema Strommangellage

mangellage gerechnet werden.

wertung vor dem Ukrainekrieg reduziert.

Die aktuelle, durch die Auswirkungen im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg verursachte
Situation, fihrt dazu, dass das Risiko einer schweizweiten Strommangellage mittelfristig (d.h.
in den kommenden rund funf Jahren) wahrscheinlich ist. Es muss deshalb mit einer Strom-

Bei einem Erfolg der durch den Bund und die Energieversorger angestrebten Massnahmen
fur eine Verbesserung der Versorgungssicherheit, darf davon ausgegangen werden, dass
dieses Risiko mit zunehmender Dauer sinkt und sich wieder auf das Risiko bzw. die Risikobe-

Es wird empfohlen diesbezliglich eine spezielle Planung fiir die Stadt Frauenfeld zu prifen.
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TO3 Ausfall Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- W1 WZ_ ) W3 w4 . W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
infi ! scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Ersatzmaterial fir die wichtigsten Netzwerkkompo- | Beschaffung X
nenten

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Betriebliches Kontinuitdtsmanagement (BCM) Erarbeitung 2
b. Notstromversorgung Konzept Notstromver- 2
sorgung

c. Etablierung einer 2. Internetanbindung und Rech- teil- 2
nungszentrum-Anbindung fir Notfélle weise

d. Erarbeitung von regelméssigen Funktionskontrollen | Terminplanung 2
der zentralen Kommunikationsinfrastruktur
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T04 Ausfall Gasversorgung
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 w4 W5
heinlichkeit eher unwahr- wabhrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlichkel scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
* voruibergehende Anpassung (siehe Kommentar unten)
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Storfall Typ C3: keine Erdgaslieferung Vorgabe Vorgehen X
Vorgehen nach T04 Beilage 1 Verhalten bei Stérun-
gen Gaslieferung Erdgas Ostschweiz (EGO)
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Notfalltreffpunkte flr Bevolkerung in der Stadt far Konzept Notfalltreff- 1
Notrufe punkte
b. Info Bevolkerung Kommunikationskon- X
zept

Querverweise:
Siehe auch separate Konzepte:
1) Verhalten bei Stérung Gaslieferung EGO
2) Kommunikationskonzept fur Versorgungsunterbriiche

*Spezieller Hinweis zum Thema Gasversorgung

Die aktuelle, durch die Auswirkungen im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg verursachte
Situation, fihrt dazu, dass das Risiko einer schweizweiten Gasversorgungsmangellage mittel-
fristig (d.h. in den kommenden rund finf Jahren) wahrscheinlich ist. Es muss deshalb mit ei-
ner Gasmangellage gerechnet werden.

Bei einem Erfolg der durch den Bund und die Energieversorger angestrebten Massnahmen
fur eine Verbesserung der Versorgungssicherheit, darf davon ausgegangen werden, dass
dieses Risiko mit zunehmender Dauer sinkt und sich wieder auf das Risiko bzw. die Risikobe-
wertung vor dem Ukrainekrieg reduziert.

Es wird empfohlen, diesbeziiglich eine spezielle Planung fiir die Stadt Frauenfeld zu prufen.
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TO5 Ausfall Wasserversorgung

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- W1 w2 W3 W4 W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Aufforderung der Bevoélkerung zum Wassersparen. Mustervorlage X
b. Keine Bewésserung und Verbot zum Autowaschen Rechtliche Vorlage X
c. Abschalten aller 6ffentlichen Brunnen Konzept Wasserver- X
sorgung in Notlagen
d. Einschalten der Pumpen im Thunbach X
e. Offnen der Verbindungen Matzingen und Regional- Vertrage X
wasserversorgung Mittelthurgau-Sid (RVM Sid)
f. Abklaren mit den Nachbarversorgungen Gachnang Mdglicher Vertrag 2
und Aadorf fir zuséatzlichen Wasserbezug
g. Evtl. Aufbau der Notversorgung im Holprinzip Konzept X
Notwasserversorgung

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Definition Notfalltreffpunkte fir Bevolkerung Konzept Notfalltreff- 1
punkte
b. Mobile Sirenen mit Sprechdurchsagemaglichkeit Lautsprecherkonzept 2
c. Kommunikation Kommunikationskon- X
zept fUr Versorgungs-
unterbriiche

Querverweise:

Siehe auch separate Konzepte:
1) QS Wasser 2013, Punkt F - Notwasserversorgung
2) Kommunikationskonzept fur Versorgungsunterbriiche
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Stadt Frauenfeld
T06 Ausfall Entsorgungsinfrastruktur (Abwasser / Abfall)
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 10 10\(/)\/4/ Jah W5
heinlichkeit eh_er_unwahr- Wahrs_ch(-:.‘llnll_ch mehrmals pro - X/ Janr héaufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
keine
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Proaktive Information der Bevdlkerung Kommunikations- 3
konzept
b. Einrichten Notfallhotlinie Konzept Notfallhotline 3
c. Einrichtung Zwischenlager Konzept Entsorgungs- 2
Zwischenlager
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Sicherheitskonzept Stadt Frauenfeld Stadt Frauenfeld
TO7 Versorgungsengpass Erddlprodukte
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 10 10\(/)\/4/ Jah W5
heinlichkeit eher unwahr- Wahrs_ch(-:.‘llnll_ch mehrmals pro -100 X/ Janr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Information Bevolkerung durch Bund X
b. Koordination mit Ubergeordneten Stellen (KFS, RFS | Umsetzung der Ab- 3
etc.), sowie der Postauto Schweiz AG gabe
c. Ersatz resp. Wiederherstellung elektrischer Versor- | Grundauftrag X
gung Thurplus
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Definition Anlaufstellen fir Bevélkerung Konzept Notfalltreff- 2
punkte
b. Mobile Sirenen mit Sprechdurchsagemdoglichkeit in | Zusatzliche Anschaf- 2
der Stadt fungen
c. Aufruf fir sparsamen Umgang mit Benzin resp. Um- | Mustervorlage 2
stieg auf erdélunabhangige Verkehrsmittel
d. Bestand verfigbare Notstromgruppen erheben inkl. | Pool von geeigneten 1
Treibstofflager erstellen Notstromaggregaten
e. Umsetzung Rationierung der privaten Beziige von | Rechtl. Grundlage X
Diesel und Benzin Bund
f. Fahrplanausdinnung Postauto / Stadtbus (Spital, Al- | Umsetzung im Ereig- 2
ters-, Einkaufszentren nur noch wahrend Hauptver- | nisfall
kehrszeiten)
g. Tankstellen Armee Abkléren ob Notstrom 1
vorhanden
Abschliessen Verein-
barung
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Stadt Frauenfeld
T08 Grossbrand
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 10 10\(/)\/4/ Jah . W5
heinlichkeit eh_er_unwahr- WahI’S.Che.‘.InlI.Ch mehrmals pro - X [ Janr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Aufgebot RFS X
b. Koordination Abbauarbeiten/ Riickbau X
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Unterbringung evakuierte Bewohner X
b. Unterstutzung finanzielle / rechtliche Aspekte X
c. Betreuung und Information Medien X
d. Langfristige Absperrung Absprache RFS-Kan- x
tonspolizei
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T09 KKW-Unfall

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- W1 w2 W3 W4 W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
infi ! scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Info betreffend vorsorglicher Abgabe Kaliumiodid- Abgabekonzept 2
Tabletten Kaliumiodid

b. Vorsorgliche Abgabeplanung Kaliumiodid Vorsorgliche Abgabe- 2
planung

c. Inbetriebnahme Notfalltreffpunkte Konzept Notfalltreff- 1
punkte

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Regelmassiges informieren der Bevdlkerung Kommunikation Bevol- 2
kerung
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Stadt Frauenfeld
T10 C-Storfall
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 w4 W5
heinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlichkel scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Evakuierung der Anlage und deren Nachbarschatft, Einsatzplanung X
Zutritt verhindern
b. Information der Bevolkerung ICARO-Meldung X
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
keine
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GO01 Konventioneller Anschlag, Amok, Terror

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- W1 w2 W3 W4 W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Fluchtwege definieren situativ X
b. Engpasse erkennen und definieren situativ X
c. Einfahrtsstrasse absichern (Jersey Element); Sperre | Sicherheitskonzept X
betreiben situativ
d. Rettungsachsen offen halten situativ X
e. Sammelplatze definieren Absprache mit FW und X
RFS situativ

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Versorgung Patienten (Massenanfall) Konzept Massenanfall X
von Patienten
b. Handlungsrichtlinien der Kantonspolizei X
c. Bewachung Grossratssaal Sicherheitskonzept X
d. Schulen Sicherheitskonzepte in X
der Verantwortung der
Schule
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Stadt Frauenfeld
G02 Cyber-Angriff
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 W4/ h W5
heinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Weitere Verbreitung verhindern situativ X
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Verbesserung der Firewall- und Content Scanning- Prozess X
Systeme fiir die Mailsysteme
b. Sicherstellung und regelméassige Uberpriifung der Prozess X
Funktionalitéat der verschiedenen Backup-Methoden
c. Uberwachungssysteme auf neustem Stand X
d. Kontakt zu NCSC Regelmassig, gegen- X
seitig
e. Sensibilisieren des Personals Regelméassige Infor- X
mation (E-Mail, Infor-
mationsplattform)
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Stadt Frauenfeld
GO03 Verkehrsunfalle
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 10 10\(/)\/4/ Jah . W5
heinlichkeit eh_er_unwahr- Wahrs_ch(-::lnll_ch mehrmals pro - X/ Janr héaufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Info der Bevélkerung Kommunikationskon- X
zept
b. Definierte Schadenplatzorganisation Konzept Schaden- X
platzorganisation
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Erkennen von Unfallschwerpunkten X
b. Verkehrskontrollen mit Schwerpunkt X
¢. Schulungen durch Verkehrspravention X
d. Regelmassige Ubungen mit Blaulichtpartnern im Ver- X
bund
e. Verkehrsplanerische Massnahmen X
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G04 Asylbereich

Risikoabschatzung

. . *
Eintrittswahr- W1 W2 - W3 w4 ) W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
infi ! scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

* voruibergehende Anpassung (siehe Kommentar unten)

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Task-Force Asyl (TFA) bestimmen: Soziale Dienste | Teilnehmer informie- 2

(Leitung TFA), Kdt Feuerwehr und Zivilschutz, AL Si- | ren
cherheit, Schule, Polizei, Integration.

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Denken und Planen in verschiedenen Szenarien Asyl-Konzept X
(50 /100 / 200 Personen pro Monat)
b. Genilgend geeignete Anlagen zur Unterbringung von | Asyl-Konzept X
Schutzsuchenden bereits heute eruieren
c. Bereithaltung von Personal mit entsprechend gestal- | Asyl-Konzept X
tetem Bildungsstand
d. Koordination zwischen den verschiedenen Amtern, | Asyl-Konzept X
die an der Bewaltigung beteiligt sind

*Spezieller Hinweis zum Thema Asylwesen

Die aktuelle Situation im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg hat zu einem starken Anstieg
der Fluchtlingszahlen aus der Ukraine gefiihrt. Das Anhalten von hohen Fliichtlingszahlen
hangt direkt mit der Kriegsdauer zusammen.

Eine Einschatzung der Dauer ist schwierig. Experten gehen davon aus, dass mittelfristig (d.h.
innerhalb von drei bis flinf Jahren) eine Entspannung zu erwarten ist. Danach ist beztiglich
Ukraine-Fluchtlinge mit einer starken Rickkehrwelle zu rechnen und das Risiko bzw. die Risi-
kobewertung sinkt wieder auf das Niveau vor dem Ukrainekrieg.

Unklar sind hingegen die mittelfristigen Auswirkungen des Ukrainekrieges auf die Ernah-
rungslage in Afrika und dem «Nahen Osten», was zu einer zuséatzlichen grossen Flichtlings-
welle fihren kdnnte.

Ausserdem ist der Migrationsdruck auf Europa allgemein hoch (Konflikte in Syrien, Instabilitat
in Afghanistan, Uberschwemmungen in Pakistan, Repressionen im Iran, fragile politische
Lage im Irak, in Agypten, Tunesien und Algerien.)

Es wird deshalb empfohlen, diesbeziglich eine spezielle Planung fur die Stadt Frauenfeld zu
prufen.
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GO05 Epidemie, Pandemie
Risikoabschatzung
Tt . w1 W2 w3 w4 W5
Elﬂtr!ttls-\,\ll,]ihr-t eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlichkel scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Hygienemassnahmen: Sensibilisierung via Merkblat- | Aktualisierung Pande- X
ter, Mails und Schulungen miekonzept
Verbrauchsmaterial: Papierhandtticher, Desinfekti-
onsmittel, Tretkibel, Schutzmasken, Spuckschutz-
wande
b. Aufrechterhalten der notwendigsten Dienstleistungen | Aktualisierung Pande- X
wie Kehrichtentsorgung, Grundversorgung (Wasser, miekonzept
Elektrizitat, Gas, Entsorgung allgemein), 6ffentliche
Sicherheit, Soziales, Bestattungswesen, Zivilstands-
wesen
c. Beachtung der Empfehlungen von Bund und Kanto- Im Ereignisfall X
nen
d. Installation eines innerbetrieblichen Pandemieteams | Aktualisierung Pande- X
miekonzept
e. Infos betreffend Verhaltens- und Hygiene-Massnah- Wird durch Bund X
men initiiert
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- | offen,
den Prio.
a. Vorsorgliche grossflachige Impfung Wird durch Bund initi- X
iert
b. Praventive Schulung fur stadtisches Personal im Be- X
reich Hygieneverhalten
c. Kontinuitatsplanung fir Verwaltungsprozesse 1
d. Bewirtschaftung Hygienematerial Konzept Bewirtschaf- X
tung Hygienematerial
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GO06 Radikalisierung

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- W1 w2 W W4 W5
scheinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Klarung Zustandigkeiten innerhalb Verwaltung Konzept 3
Radikalisierung
b. Definieren / Benennen zustéandiger Personen (intern Konzept 3
| extern) Radikalisierung

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Informationsaustausch mit Kantonspolizei (Gewalt- X
schutz)
b. Fach- und Beratungsstelle einrichten (Stadt Frauen- | Konzept 3
feld) Radikalisierung
c. Sensibilisierung und Schulung von Fachpersonen Konzept 3
Radikalisierung
d. Einsatz von Instrumenten fur die Friherkennung Konzept 3
Radikalisierung
e. Definieren von Ablaufen bei potenziellen Geféahr- Konzept 3
dungssituationen Radikalisierung
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GO7 Ereignis an einem Grossanlass
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 W4/ h W5
heinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Kennzeichnung der Fluchtwege Bestandteil X
Bewilligung
b. Freirdume ausscheiden Bestandteil X
Bewilligung
c. Engpéasse erkennen und vermeiden Bestandteil X
Bewilligung
d. Einfahrtsstrassen absichern Bestandteil X
Bewilligung
e. Rettungsachsen offen halten Bestandteil X
Bewilligung
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Sicherheits- und Sanitatskonzept als Bestandteil der | situativ X
Bewilligung
b. Bei einem eigenen Anlass dieser Grossenordnung ist | Auflage Stadt 1
ein rickwartiger Kommandoposten (KP-Riick) zu fuh-
ren
c. Eventualplanung Bestandteil Konzept 2
d. Zwei unabhangige Kommunikationssysteme offen 2
e. Beschréankung der Besucherzahlen Bestandteil Konzept X
f. Zutrittskontrollen Bestandteil Konzept X
g. Verzicht auf Grossveranstaltungen Risikobeurteilung X
situativ
(geméss Bewilligung)
h. Informationen Gber App mit Personenlenkung 3
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Stadt Frauenfeld
GO08 Ausschreitungen
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 W4/ h W5
heinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
sc scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
keine
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Proaktive Kontaktaufnahme mit Veranstalter X
b. Erwartungshaltung tiber Zusammenarbeit definieren X
c. Gute Zusammenarbeit auf Platz mit Direktkontakt de- X
monstrieren
d. Rechtslage zwischen Polizei — Bewilligungsgeber — X
Veranstalter klaren
e. Handlungsrichtlinien Kantonspolizei X
f. Polizeibestand Kanton TG Erhéhung 1
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Stadt Frauenfeld
G09 Verstdsse, Stoérungen im 6ffentlichen Raum
Risikoabschatzung
Eintrittswahr- W1 w2 W3 10 10\(/,\/4, Jah . W5
heinlichkeit eh_er_unwahr- WahI’S.Ch(-Z.‘.Inll.Ch mehrmals pro - x [ Janr haufiger als
sC scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr
Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal
Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis
Handlung Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Verstarkte Reinigung, Einsatz Abfallbehélter, Desin- | situativ X
fektionsmittel sprithen
b. Mdglichst rasche Beseitigung von Sprayereien im 6f- | situativ X
fentlichen Raum
c. Regelméassige Reinigung von Urinier-Schwerpunkten | situativ X
mit Spezial-Reinigungsmittel
Mogliche Massnahmen
Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Wegweisungsartikel Polizeigesetz TG § 44 X
b. Sensibilisierung durch gezielte Informationen X
c. Vermehrte polizeiliche Kontrollen X
d. Bussen X
e. Betreiber in Pflicht nehmen X
f. Bessere Beleuchtung 3
g. Depot-System an Grossanlassen Beurteilung nach Be- 3
darf
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G10 Kriminelle Delikte

Risikoabschatzung

Eintrittswahr- Wi w2 W3 W4 . W5
heinlichkeit eher unwahr- wahrscheinlich mehrmals pro 10-100 x / Jahr haufiger als
scheinlichke scheinlich / selten relativ haufig Jahr 100 x / Jahr

Schadens- Al A2 A3 A4 A5
ausmass kaum gering wesentlich sehr gross katastrophal

Unmittelbarer Handlungsbedarf im Ereignis

Massnahme Empfehlung vorhan- | offen,
den Prio.
Mehr sichtbare Polizeiprédsenz 1

Mogliche Massnahmen

Massnahme Empfehlung vorhan- offen,
den Prio.
a. Polizeibestand Kanton TG Erhdhung 1
b. Standorte Videouberwachung tberprifen X
c. Bessere Beleuchtung forcieren 3
d. Verstarkte Praventionsarbeit bei Jugendlichen X
e. Intensivierte Kontroll-/Uberwachungsaktionen mit X
Partner
f. Beizug von Partnern (private Sicherheitsfirmen) X
g. Sensibilisieren der Bevélkerung (z.B. Dammerungs- X
einbriiche)
h. Steter Austausch mit Lagebeurteilung zwischen X
Amtsleiter Sicherheit Stadt Frauenfeld mit Polizei
i. Umsetzung Handlungsrichtlinien Kantonspolizei X
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5. Abschliessende Kurzbeurteilung von Seiten GU Sicherheit und Partner AG
5.1 Ausgangslage

Werner Spiri, Amtsleiter Amt fur Sicherheit, gibt am 10.Dezember 2021 das Feedback aus der
Fachkommission Sicherheit an die GU Sicherheit und Partner AG (GUS) weiter. Die Fachkom-
mission winscht zusatzlich eine Beurteilung aus Sicht der GUS zu folgenden beiden Punkten:

¢ Eine allgemeine Beurteilung der GUS, wie der aktuelle Stand der Stadt Frauenfeld ein-
zustufen ist anhand der vorhandenen Unterlagen.

e Eine Empfehlung der GUS, welche Risiken durch die Stadt Frauenfeld zuerst vertieft be-
arbeitet werden sollten.

5.2 Allgemeine Beurteilung GU Sicherheit & Partner AG (GUS)

Die Stadt Frauenfeld ist gut aufgestellt und verflgt Gber zweckmassige und adaquate Mittel. In
verschiedenen Fachbereichen (z.B. Gas, Wasser, Elektrizitat) sind gute Konzepte vorhanden.

Die Fuhrung ist Uber das Regionaler Fiihrungsstab (RFS) geregelt und wird regelmassig trainiert.
Die Stadt Frauenfeld hat das grosste Risikopotential in der Region. Es ist deshalb wichtig, dass
die Stadt im RFS eine Leader-Rolle wahrnimmt.

Mit dem vorliegenden Sicherheitskonzept fur die Stadt Frauenfeld wurde eine Grundlage geschaf-
fen, welche Mangel und deren Behebungsprioritaten risikobezogen aufzeigt.

In Absprache mit dem Amtsleiter Amt fir Sicherheit, Werner Spiri, wurden aufgrund der aktuellen
Situation drei Nachtrage gemacht in den Bereichen T02, T04 und G04.

5.3 Empfehlungen an die Stadt Frauenfeld

Aus Sicht der GUS und unter Beriicksichtigung der neuesten Erkenntnisse und Empfehlungen
des Bundes sollten als erstes die Massnahmen fiir folgende Risiken bearbeitet werden:

« TO1 Ausfall Stromversorgung
(insbesondere auch bezogen auf stadtische Bauten und Infrastrukturen)

« TO02 Strommangellage
(insbesondere auch bezogen auf stadtische Bauten und Infrastrukturen)

e GO02 Cyber-Angriff
(bezogen auf stadtische Infrastruktur oder vertrauliche Daten)

« Die aktuellen (vermutlich zeitlich befristeten) Risiken im Zusammenhang mit dem Ukrai-
nekrieg
o TO02 Strommangellage
o TO04 Ausfall Gasversorgung
o GO04 Asylbereich

sollten separat beurteilt und die Auswirkungen fir die Stadt Frauenfeld vertieft gepruft
werden.

Wichtig ist es zu beachten, dass unter Bericksichtigung des sich rasch wandelnden Umfeldes
ggf. kurzfristig Anpassungen bei den einzelnen Risiken vorzunehmen sind (Risikomanagement
ist ein dynamischer Prozess).
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Anhénge

Quellenverzeichnis

Titel

Herausgeber

Katalog moéglicher Gefahrdungen
Grundlage fur Gefahrdungsanalysen

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Leitfaden KATAPLAN
Grundlage fur kantonale Gefahrdungsanalysen
und Massnahmenplanungen

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Methode zur Risikoanalyse von Katastrophen
und Notlagen fir die Schweiz

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Gefahrdungsdossiers und Szenarien

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Katastrophen und Notlagen Schweiz 2015

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Katastrophen und Notlagen Schweiz
Technischer Risikobericht

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Szenarien
- Abbildungen
- Fotos

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Integrales Risikomanagement

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51 a
CH-3003 Bern

Risiken Thurgau

Gefahrdungs- und Risikoanalyse von ausseror-
dentlichen Lagen

Stand: 2013

Amt fir Bevolkerungsschutz und Armee
Fachstelle Bevolkerungsschutz
Zurcherstrasse 221

8501 Frauenfeld
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1.1 Abkulrzungsverzeichnis

Abkurzung Organisation

ABA Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee
ASTRA Amt fir Strassen

BABS Bundesamt fir Bevoélkerungsschutz

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BCM Betriebliches Kontinuitdtsmanagement

FW Feuerwehr

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie
Kapo Kantonspolizei Thurgau

KFS Kantonaler Fiihrungsstab

KKW Kernkraftwerk

KP Kommandoposten

LVG Landesversorgungsgesetz

NAZ Nationale Alarmzentrale

OSTRAL Organisation fir Stromversorgung in ausserordentlichen Lagen
RES Regionaler Fuhrungsstab

RVM-Sid Regionalwasserversorgung Mittelthurgau-Sid
SBB Schweizerische Bundesbahnen

TFA Task-Force Asyl

A Zivilschutz
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[.III Begriffserklarung

Begriff

Erlduterung

Alarmierung

Information beztglich einer Gefahrdung bzw. eines Ereig-
nisses und Verbreitung allgemeiner Verhaltensanweisun-
gen.

Alarmierungstool

Benachrichtigung definierter Personenkreise fir spezifi-
sche Szenarien.

Bevolkerungsschutz

Modular aufgebaute zivile Struktur fur Fihrung, Schutz
und Hilfe, welche die Bevélkerung, deren Lebensgrundla-
gen und Kulturgiter bei natur- und zivilisationsbedingten
Katastrophen und in Notlagen sowie bei machtpolitischen
Bedrohungen schutzt. Der Bevolkerungsschutz fallt in ers-
ter Linie in die Zustandigkeiten der Kantone und deckt fol-
gende Aufgabenbereiche ab: Sicherheit und Ordnung,
Rettung und allgemeine Schadenwehr, Gesundheit und
Sanitat, technische Infrastruktur sowie Schutz, Rettung
und Betreuung.

(Quelle: Leitbild Bevolkerungsschutz, 2001)

Bewadltigung Die Bewaltigung ist eine Phase des integralen Risikoma-
nagements im Bevoélkerungsschutz und umfasst die Be-
grenzung von Schadensausmass und Dauer eines bevol-
kerungsschutzrelevanten Ereignisses.

Dissozial Aufgrund bestimmten Fehlverhaltens nicht oder nur be-

dingt in der Lage, sich in die Gesellschaft einzuordnen.

Eintrittswahrscheinlichkeit

Auf eine bestimmte Situation oder Zeitdauer bezogene
Moglichkeit, dass ein konkretes Ereignis eintritt.

Evakuierung

Als Evakuierung wird das Raumen von Gebieten bezeich-
net.

Fiskalischer Art

Fiskalisch ist alles, was sich auf finanzielle Angelegenhei-
ten bezieht, insbesondere auf die staatliche Erhebung,
Verwendung und Regulierung von Geldern.

Gefahrdung Mogliches Ereignis oder Entwicklung mit einer natdrlichen,
technischen oder gesellschaftlichen Ursache, dass die Be-
volkerung oder ihre Lebensgrundlagen im Eintrittsfall be-
eintréchtigen kann.

Gefahrdungsanalyse Systematische Identifikation und Beschreibung von Ge-

fahrdungen sowie deren Einstufung bezuglich ihres Risi-
kos.

Handlungsbedarf

Notwendigkeit, zu handeln.

Haufigkeit

Die Haufigkeit bezeichnet die Anzahl der zu erwartenden
Ereignisse pro Zeiteinheit.

ICARO-Meldung

Mit dem Notdispositiv ICARO (Information Catastrophe
Alarme Radio Organisation) stellt die Schweizerische Ra-
dio- und Fernsehgesellschaft sicher, dass behdrdliche
Meldungen in allen besonderen und ausserordentlichen
Lagen rund um die Uhr sofort ausgestrahlt werden. An I-
CARO angeschlossen sind alle Einsatzzentralen der Kan-
tonspolizeien.

Kaliumiodid

Kaliumiodid-Tabletten kommen nach einem schweren
Kernkraftwerkunfall mit Austritt von radioaktiven Stoffen
zum Einsatz. Sie verhindern, dass sich in der Schilddrise
radioaktives lod anreichert und ein Schilddriisenkrebs und
andere Schilddrisenerkrankungen entstehen.
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Kritische Infrastrukturen

Infrastrukturen, deren Stérung, Ausfall oder Zerstérung
gravierende Auswirkungen auf Gesellschaft, Wirtschaft
und Staat haben.

Lebensgrundlagen

Gesamtheit der Elemente, die fir das Leben der Bevolke-
rung notwendig sind.

Leitfaden KATAPLAN

Der Leittaden KATAPLAN ist eine Hilfe des BABS zur Er-
arbeitung einer kantonalen Gefahrdungsanalyse und zur
Planung von Vorbeugemassnahmen.

Leistungsvereinbarungen

Dokumente (Vertrage), in denen festgelegt ist, welche Or-
ganisation (Dritte) bei der Ereignisbewaltigung was, wann,
wo, in welcher Qualitat und zu welchen Preisen macht (Si-
cherstellung externer Mittel und Leistungen).

Littering

Wegwerfen von Mill in die Umgebung.

Malware

Schadsoftware

Mehrfachereignis

Mehrere Ereignisse finden gleichzeitig statt und Uberla-
gern sich in ihren Auswirkungen.

NCSC

In der Melde- und Analysestelle Informationssicherung
NCSC arbeiten Partner zusammen, welche im Umfeld der
Sicherheit von Computersystemen und des Internets so-
wie des Schutzes der schweizerischen kritischen Infra-
strukturen tatig sind.

Notfallplanung

Notfallplane werden fir alle als relevant eingestuften Er-
eignisse (z. B. Hochwasser) erstellt. Notfallplane umfas-
sen grundsatzlich alle vorsorglich geplanten Massnahmen.

Notfalltreffpunkte

Anlaufstelle im Ereignisfall.

Notlage

Situation, die aus einer Entwicklung oder einem Ereignis
entsteht und mit den ordentlichen Ablaufen nicht wirkungs-
voll bewaltigt werden kann, weil sie die personellen und
materiellen Mittel der betroffenen Gemeinschaft tberfor-
dert.

OSTRAL

Organisation fir Stromversorgung in Ausserordentlichen
Lagen. Sie wird beim Eintreten einer Strommangellage auf
Anweisung der Wirtschaftlichen Landesversorgung (WL)
aktiv.

Partnerorganisationen des Be-

volkerungsschutzes

Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe und Zivilschutz.

Polycom Polycom ist das flachendeckende Sicherheitsnetz Funk
der Behdrden und Organisationen fir Rettung und Sicher-
heit.

Pravention Die Pravention ist eine Phase im integralen Risikomanage-

ment im Bevolkerungsschutz und umfasst Massnahmen,
damit Gefahrdungen gar nicht entstehen oder sich nur be-
grenzt auswirken kdnnen. Somit beeinflussen sie die Ein-
trittswahrscheinlichkeit bzw. das Schadenspotential von
Ereignissen gunstig. Sie entfalten ihre Wirkung vor der
Entstehung eines Ereignisses.

Radikalisierung

Radikalisierung ist die zunehmende Hinwendung von Per-
sonen oder Gruppen zu einer extremistischen Denk- und
Handlungsweise.

Regeneration Die Regeneration ist eine Phase im integralen Risikoma-
nagement im Bevdlkerungsschutz und umfasst die Aus-
wertung eines Ereignisses und den Wiederaufbau.

Ressource Mittel, die bendtigt werden, um eine bestimmte Handlung

vornehmen zu kénnen.
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Risiko

Risiko dient im Bevolkerungsschutz als Modell zur Bewer-
tung von Gefahrdungen. Verschiedene Gefahrdungen
kénnen miteinander verglichen werden, indem die glei-
chen Bewertungskriterien verwendet werden (Eintritts-
wabhrscheinlichkeit, Schadensausmass).

Risikobeurteilung

Beurteilung der ermittelten Risiken — im Rahmen eines Ri-
sikodialogs — durch Behotrden, Fachleute und Betroffene
hinsichtlich ihrer Tragbarkeit.

Risikobewertung

Quantitative Bewertung der moglichen Szenarien einer
Gefahrdung hinsichtlich deren Eintrittswahrscheinlichkeit
und deren Schadensausmasse.

Risikomanagement, integrales

Durch die Betroffenen vereinbarter systematischer Pro-
zess im Umgang mit Risiken mittels ausgewogener Mass-
nahmen der Vorbeugung, Bewdltigung und Regeneration
sowie ggf. der Inkaufnahme von gewissen verbleibenden
Risiken.

Risikomatrix Zusammenfassende Darstellung von Eintrittswahrschein-
lichkeit und Schadensausmass untersuchter Szenarien in
einer Matrixdarstellung mit den Achsen Eintrittswahr-
scheinlichkeit und Schadensausmass.

Schadensausmass Das Schadensausmass beschreibt die Hohe der bei einem

Ereignis voraussichtlich eintretenden Schaden anhand
von Schadensindikatoren.

Schadensindikatoren

Schadensindikatoren sind Messgrossen, zur Beschrei-
bung der Auswirkungen und zur Abschéatzung des Scha-
densausmasses.

Szenario

Allgemeine Beschreibung eines moglichen Ereignisses o-
der einer Entwicklung und die daraus entstehenden Aus-
wirkungen auf die Bevolkerung und ihre Lebensgrundla-
gen.

Vorsorge

Die Vorsorge ist eine Phase im integralen Risikomanage-
ment im Bevolkerungsschutz und umfasst die Gesamtheit
der Vorkehrungen (materiell, personell, organisatorisch,
Ausbildung) zur effizienten und zeitgerechten Bewaltigung
eines Ereignisses. Diese Massnahmen entfalten ihre Wir-
kung erst bei oder nach dem Ereignis.

VolP

Telefonieren Gber Computernetz

Warnung (der Behorde)

Information bezilglich einer Gefahrdung bzw. eines sich
abzeichnenden Ereignisses.
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