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1 Mitwirkungsverfahren

Mit Beschluss Nr. 168 vom 18. Juni 2024 gab der Stadtrat nach erfolgter zweiter Lesung den
Entwurf der Totalrevision zu 6ffentlichen Mitwirkung frei. Die Bevolkerung wurde Uber die Medien
sowie die stadtische Webseite tber die Mitwirkung informiert. Die Fraktionen des Gemeinderats
sowie der Industrie- und Handelsverein der Region Frauenfeld und der Gewerbeverein Region
Frauenfeld wurden per Anschreiben informiert. Die Unterlagen lagen vom 28. Juni bis 30. Sep-
tember 2024 beim Amt fir Hochbau und Stadtplanung auf und waren auf der stadtischen Web-
seite aufgeschaltet.

2 Mitwirkungseingaben

Wahrend der Mitwirkungsfrist gingen die nachfolgend aufgefuhrten 12 Eingabe mit Antrdgen
ein. Es waren keine weiteren schriftlichen oder telefonischen Anfragen oder Vor-Ort-Gesprache
zu verzeichnen.

Nr. Mitwirkende Eingabedatum

1-... B.W. (Privatperson) 7. Juli 2024
2-... Verein Stadtzentrum mit Zukunft 5. September 2024
3-... Sozialdemokratische Partei Frauenfeld (SP) 16. September 2024
4-... Die Mitte Frauenfeld 19. September 2024
5-... SVP Stadtpartei Frauenfeld 22. September 2024
6-... Eidgendssisch Demokratische Union Frauenfeld (EDU) 23. September 2024
7-... Fraktion SVP/EDU Gemeinderat Frauenfeld 23. September 2024
8-... Grine Frauenfeld 25. September 2024
9-... Chrampfe & Hirne (CH) 25. September 2024
10-... | FDP Frauenfeld 29. September 2024
11-... | Mobility Genossenschaft 30. September 2024
12-... | Evangelische Volkspartei Frauenfeld (EVP) 30 September 2024

3 Lesehilfe

Die nachfolgende Zusammenstellung ordnet die Mitwirkungseingaben nach den Abschnitten des
Reglements. In der ersten Spalte der Tabelle ist jeweils ersichtlich, wer den Antrag gestellt hat. Die
Antrage der Antragstellenden sind nummeriert. Nr. 1-1 steht somit fir den ersten Antrag des
Antragstellers 1 gemass obiger Liste. Thematisch sehr dhnliche Antrage werden, wo sinnvoll und
der Leserlichkeit dienend, gemeinsam beantwortet. Antrage, welche zu einer Anpassung des Reg-
lementsentwurfs flhrten oder welche im weiteren Verfahren bertcksichtigt werden, sind am lin-
ken Rand der Tabelle mit einem grauen Balken markiert. Im Bericht werden zuerst die Antrage
behandelt, dann Fragen oder Anregungen der Mitwirkenden.
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4 Dank und Zusammenfassung

Das Departement Bau und Verkehr bedankt sich bei allen Mitwirkenden fir ihr Engagement und
die wertvollen Fragen und Antrage.

Es gingen rund 190 Antrage ein. Rund 50 Antrage wurden durch Anpassung des Reglementsent-
wurfs oder des Verfahrens bericksichtigt. Die wichtigsten Anpassungen sind (die Nummerierung
der Artikel bezieht sich auf den Entwurf gemass Mitwirkung):

- Art. 4 «Nachtragliche» Erstellungspflicht wurde gestrichen. Dadurch entfiel auch Art. 21
«Veranlagung und Fristen», Abs. 2.

- Art. 6 «Gestaltung» wurde in Abs. 1 bezlglich Verbindlichkeit der VSS-Normen gescharft.
Abs. 3, welcher Auflagen aufgrund Verkehrssicherheit und nachhaltiger Abwicklung des Ver-
kehrsgeschehens regelte, wurde gestrichen.

- Art. 11 «Massgeblicher Bedarf» wurde bezlglich der Rundungsregelung gescharft.

- Art. 16 «Abweichungen» wurde aufgeteilt in Art. 15 «Abweichungen» und Art. 16 «Mobili-
tatskonzept». Wann ein Mobilitatskonzept verlangt wird, wurde gescharft.

- Art. 20 «Ho6he der Ersatzabgabe» wurde mit separaten, reduzierten Werten fir Motorrader
und Velos erganzt.

- In Art. 23 «Aufnung» wurde die Aufnung durch Einlagen der Stadt (lit. d) gestrichen.

- Art. 24 «Anwendbares Recht» wurde so angepasst, dass bei Inkrafttreten des neuen Rechts
hangige Baugesuche nach altem Recht zu beurteilen sind.

Nicht zu einer Anpassung des Reglementsentwurfs fihrten Antrage zur Anzahl Abstellplatze, ge-
regelt in Art. 11 «Massgeblicher Bedarf», Art. 12 «Normbedarf», Art. 13 «Reduktionsplan sowie
Anhang 1 «Normbedarf fiir Abstellplatze von Personenwagen» und Anhang 2 «Reduktionsplan».
Grund dafir ist, dass gleichzeitig Antrage zur deutlichen Reduktion der vorgeschriebenen mini-
malen und maximalen Anzahl Abstellplatze sowie zur deutlichen Erhéhung bzw. Streichung der
Maximalwerte gestellt wurden. Der Entwurf gemass Mitwirkung enthalt Werte, welche fachlich
hergeleitet und mit Reglementen ahnlicher Orte vergleichbar sind. Deshalb und aufgrund gegen-
ldufigen Antrage wird auf eine Anpassung der Werte verzichtet.
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5 Mitwirkungsantrage

Allgemeine oder die Einleitung betreffende Antrage

Nr. Bezug Antrag Antwort
5-1 Neues Recht | Antrag: Die gesetzlichen Grundlagen sind mit PBG §4 Abs 1 | Die im Antrag aufgefihrten 8§ des PBG regeln die Zustandig-
6-1 (erste Zeile) | und 8§18 Abs 1 Ziff. 15 zu erganzen. keiten und die Inhalte des Baureglements. Auf eine Erganzung
7 Begrtindung: Der Vollstandigkeitshalber zu erganzen. wird darum verzichtet.
8-1 GanzesReg- | Antrag: Gendergerechte Formulierungen im ganzen Regle- | Die Formulierungen wurden unter BerUcksichtigung der Leser-
lement ment. lichkeit und des Sprachleitfadens der Stadt gendergerecht tber-
Begriindung: — arbeitet.
9-1 Allgemein Antrag: Bei der Uberarbeitung des Reglements handelt es ich | Das Uiberarbeitete Reglement ist ahnlich aufgebaut wie das be-
um eine Totalrevision. Dennoch wurde die bisherige veraltete | stehende Reglement, welches sich in der bisherigen Anwen-
Systematik Ubernommen und die neuen Bestimmungen wur- | dung bewahrt hat. Weder in der kantonalen Vorprifung noch
den lediglich punktuell eingefligt. Das Ergebnis vermag nicht zu | in der externen juristischen Prifung des Entwurfs wurde eine
Uberzeugen, das Reglement ist nach wie vor unibersichtlich, | Anderung der Struktur vorgeschlagen. Aus diesem Grund wird
schwer lesbar und die Abfolge der einzelnen Bestimmungen | darauf verzichtet.
zum Teil sinnwidrig.
Wir stellen den Antrag fir das Reglement eine nachvollziehbare
Systematik und
Gliederung zu schaffen, die wie folgt aussehen kénnte:
1. Allgemeine Bestimmungen
2. Personenwagen
3. Velos, Kinderwagen und Motorrader
4. Lage und Gestaltung
5. Ersatzabgabe und Spezialfinanzierung
Begrindung: -
9-2 Allgemein Antrag: Im erlauternden Bericht (S. 5) wird erwahnt, dass Un- | Die Erhebungen von Belegungszahlen beispielhafter privater

tersuchungen zur bisherigen Bewilligungspraxis und zu Bele-
gungszahlen vorgenommen wurden. Diese Unterlagen sind
wichtig fur die Meinungsbildung zum Abstellplatzreglement.

Parkierungsanlagen sowie ein Vergleich mit dem geltenden und
dem neuen Recht finden sich in Anhang 1 des Mitwirkungsbe-
richts.
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Wir stellen den Antrag, dass diese Unterlagen 6ffentlich zu-
ganglich gemacht werden.

Begriindung: Um die Auswirkungen der neuen Bestimmungen
abschatzen zu koénnen, ist ein Vergleich der Parkplatzzahlen
notwendig, die aufgrund des geltenden und des kinftigen Reg-
lements erstellt werden missen bzw. dirfen. Diese Berechnun-
gen sollen anhand konkreter Bauprojekte vorgenommen wer-
den und verschiedene Objektgréssen (EFH, MFH, Siedlung, Are-
allberbauung, usw.) und Nutzungen erfassen (z.B. Lindenpark,
Trio, Fliederpark, Erganzungsbau Regierungsgebdude, Lidl, Pa-
ketpostzentrum). Wir stellen den Antrag, diese Abkldarungen
maoglichst schnell vorzunehmen und die Ergebnisse &ffentlich
zuganglich zu machen.

Neben der Vorarbeiten des externen Fachexperten bildeten
diese Auswertungen eine der Grundlage fur den Reglements-
entwurf und wurden dem Stadtrat sowie der Fachkommission
Verkehr und Mobilitat vorgestellt.

12-3

Antrag: Behandlung im Gemeinderat (oder bereits vorgangig
im Rahmen einer allfélligen Vernehmlassung) zusammen mit
dem Parkierungsreglement

Begrtindung: Zwischen dem Abstellplatz- und dem Parkierungs-
reglement bestehen direkte Zusammenhange und Abhangig-
keiten. Die Reglemente durfen deshalb nicht isoliert betrachtet
werden.

Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wur-
den gemeinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr
und Mobilitat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist
eine gemeinsame Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

dere fahrzeugahnliche Gerate).

Nr. Bezug Antrag Antwort

2-1 Art. 1Abs. 1| Antrag: Die Begriffe Motorfahrzeuge/Velo sind durch Begriffe | Die Verwendung des Begriffs Velo wurde durch die Fachkom-
5-2 gemass SVG zu ersetzen (Velo gibt es dort nicht). Zudem soll | mission Verkehr und Mobilitat einstimmig gewinscht. Der Be-
6-2 dieses Reglement auch weitere Verkehrsteilnehmer aufnehmen | griff ist gesetzlich gut verankert, u.a. im Veloweggesetz (SR
7-2 und regeln (z.B. E-Bikes, E-Scooter, Motorfahrrader, und an- | 705). Das Reglement regelt nur die aufgefihrten Fahrzeugar-

ten. Weitere sowie allfallig zuklinftige Fahrzeugarten kénnen
nicht mitgemeint sein. Ergibt sich zukinftig Bedarf fur eine Re-
gelung, ist eine Revision des Reglements nétig. Ein Abstellplatz
fUr ein Velo kann ansonsten ohne Weiteres auch fUr eine E-Bike,
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Begriindung: Es erstaunt doch sehr, dass nun Begriffe in einem
Reglement eingefihrt werden sollen, die es so in der Gesetzes-
landschaft nicht gibt, obwohl es offizielle Begriffe gabe, die ge-
nutzt werden kénnen.

Zudem ist nicht nachvollziehbar, dass in der heutigen Zeit ein
so enger Begriff gewahlt wird (Motorfahrzeuge und Velos), ob-
wohl klnftig zahlreiche weitere Fahrzeuge im Verkehr zu er-
warten sind, fur die ebenfalls Regelungen zu erwarten waren
(E-Bikes, E-Scooter, Mofa, usw). Die korrekte Nennung von Be-
griffen wirde der Verstandlichkeit dienen. Zudem ware es zu-
kunftsorientierter, alle Verkehrsteilnehmer zu regeln.

ein E-Scooter oder dergleichen genutzt werden. Eine separate
Nennung ist darum nicht nétig.

10-2 At TAbs.1 | Antrag: «Dieses Reglement gilt fiir das Gebiet der Stadt Frau- | Die Formulierung in Anfilhrungszeichen wurde gemass Vor-
enfeld ...» ist zu streichen. Der Artikel ist mit den kommunalen | schlag angepasst.
Gesetzen, welche die Basis fur dieses Reglement sind zu ergén- | gine Erganzung mit zusitzlichen kommunalen Erlassen ist ge-
Zen. mass juristischer Prfung nicht notwendig.
Begrtindung: Die Stadt Frauenfeld kann nur fur ihr Gebiet Re-
gelungen erlassen.

10-3 ?rct 1.Abs. 11 Antrag: Punkte a und b sind zu streichen und mit einem gene- | Punkte a und b: Das Reglement regelt nur die aufgefiihrten
rischen Begriff fir alle Fahrzeugarten zu ersetzen. Punkt c ist zu | Fahrzeugarten. Weitere sowie allfallig zuktnftige Fahrzeugarten
Uberprifen, ob mit «privatem Grund» alle moéglichen Eigen- | kénnen nicht mitgemeint sein. Sollen solche zukinftig geregelt
tumsarten abgedeckt werden kénnen. werden, ist eine Revision des Reglements notig.
Begriindung: Die erwahnten Fahrzeugarten werden mit fort- | Punkt c: Die Formulierung «auf privatem Grund» wurde in der
schreitender Entwicklung nie vollstandig sein. Das Reglement | nochmaligen juristischen Prifung fir unnétig erachtet und da-
soll auch mittel- und langfristig angewendet werden kénnen. | rum gestrichen.

122 2B Art. 1 Antrag: Der Begriff Velo ist durch den Begriff Fahrrad zu erset- | Die Verwendung des Begriffs Velo wurde durch die Fachkom-

Abs. 1 zen. mission Verkehr und Mobilitat einstimmig gewinscht. Der Be-

Begrtindung: Die Begriffsanderung dient der Verstandlichkeit.

griff ist gesetzlich gut verankert, u.a. im Veloweggesetz (SR
705).
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Art. 2 Definition

10

Nr. Bezug Antrag Antwort
222 Art.2 Abs. 1| Antrag: Hier gilt das Analoge wie in Art. 1. Siehe Antwort zu Antragen in Art. 1.
Begrtindung: Hier gilt das Analoge wie in Art. 1
4-1 Art. 2 Abs. 1 | Antrag: Verwendung des Begriffs Parkplatz statt Abstellplatz. | Der Begriff «Abstellplatz» ist im Normenwesen sowie in der
Allgemein Begriindung: Gesetze sollten maglichst leicht verstandlich sein. | Rechts- und Verwaltungspraxis gangig und wird qhne.weitere
In der Alltagssprache spricht kaum jemand von «Abstellpl&t- Erklarungen korrekt verstanden. Unter Parkplatz wird hingegen
zen», sondern von «Parkpldtzen». Korrekterweise miisste ja | €ine Anlage verstanden, welche aus mehreren Parkfeldern be-
sonst auch von «Fahrzeugabstellplatzen» die Rede sein. Vor | steht.
diesem Hintergrund scheint die Verwendung des Begriffs Park-
platz sinnvoll (auch wenn uns bewusst ist, dass der Begriff Ab-
stellplatz in der Rechts- bzw. Verwaltungspraxis durchaus gan-
gig ist).
53 Art.2 Abs. 1| Antrag. Hier auch den Begriff Parkfelder oder Einstellraume ver- | Art. 1 wurde korrigiert, sodass nun tberall der Begriff «Abstell-
6-3 wenden (wie im kantonalen Recht § 88 PBG). platz» verwendet wird.
73 Begrtindung: Wieso wird in Art. 1 der Begriff Parkfeld und Ein-
stellrdume verwendet und hier von Abstellplatzen gesprochen?
Bitte einheitliche Begrifflichkeiten verwenden.
10-4 Art. 2 Antrag: Auf die Aufzahlung von Fahrzeugarten ist zu verzichten | Das Reglement regelt nur die aufgefihrten Fahrzeugarten. Wei-
und ein generischer Begriff zu benutzen tere sowie allfallig zukunftige Fahrzeugarten kénnen nicht mit-
Begriindung: Analog oben gemeint sein. Sollen solche zukinftig geregelt werden, ist eine
Anpassung des Reglements notig.
11-1 Art. 3Erstel- | Antrag: Erganzung mit zusatzlichem Artikel: «Bauliche Infra- | Auf eine solche Vorschrift wurde bewusst verzichtet, da es Bau-
lungspflicht | struktur fUr Ladstationen bei Parkplatzen soll geschaffen wer- | herren frei sein soll, Ladestationen fir Mieter und Mieterinnen

den.»

Begriindung: s. SIA2060 (2.4.) bezlglich Erstellung von Anzahl
Ladeplatze

oder Stockwerkeigentimer und Stockwerkeigentiimerinnen zu
erstellen. Im Rahmen von Bauberatungen wird Planenden aber
empfohlen, das Berechnungstool zur SIA 2060 zu benutzen.
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1M1

Art. 3 Erstellungspflicht

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-3 Art.3Abs2 | Antrag: Bei Umbauten, Erweiterungen, Zweck- oder Nutzungs- | Bestehende, rechtmassig bewilligte Abstellplatze sind von Bau-
5-4 anderungen von bestehenden Bauten und Anlagen besteht die | gesuchen fir Umbauten, Erweiterungen oder Zweck- und Nut-
6-4 Erstellungspflicht nur fir die zusatzlich erforderliche Anzahl Ab- | zungsanderungen nicht betroffen. Eine separate Regelung ist
7-4 stellpldatze. Bestehende Parkplatze kénnen bei diesen Vorgan- | nicht nétig. Die vorgeschlagene Formulierung entsprache zu-
gen beibehalten werden. Es besteht somit kein Zwang zur Re- | dem einer Erweiterung der Besitzstandsgarantie, welche jedoch
duktion von Parkplatzen. in § 94 PBG abschliessend geregelt ist.
Begrtindung: Mit dieser Formulierung wird Klarheit geschaffen,
was gilt, wenn nun weniger Parkplatze erforderlich sind als vor-
her.
10-5 Art.3Abs2 | Antrag: Erweiterung in Absatz 2: «Bestehende Abstellplatze
infauf Bauten und Anlagen behalten ihre rechtliche Bewilli-
gung.»
Begrtindung: Sicherstellung des Bestandsschutzes.

Art. 4 Nachtragliche Erstellungspflicht

Hinweis: dieser Artikel wurde im tiberarbeiteten Entwurf gestrichen

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-4 Art. 4 Abs. 1| Antrag: Siehe einleitende Ausfihrungen (Thema kann so nicht | Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wur-
5-5 ins Reglement aufgenommen werden, ohne dass auch gleich- | den gemeinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr
6-5 zeitig Uber das Parkierungsreglement gesprochen wird). und Mobilitat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist
7-5 Begriindung: - eine gemeinsame Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.
10-6 Art. 4 Muss im Zusammenhang mit dem Parkierungsreglement be-

trachtet werden.

Begriindung: Siehe Punkt 10-3 unter den grundsétzlichen Uber-

legungen
9-1 Art. 4 Antrag: Art. 4 ersatzlos streichen Die erneute Prifung dieser Regelung zeigte, dass die nachtrag-

liche Erstellungspflicht gemass geltendem Recht nie angewen-
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Begriindung: Eine nachtragliche Erstellungspflicht ist rechtlich
problematisch und nicht mehr zeitgemass.

det wurde. Die bisherige Regelung wurde von § 98 des kanto-
nalen Baugesetzes von 1977 Ubernommen. In der Revision des
kantonalen Baugesetzes von 1995 wurde der entsprechende
Abschnitt wegen «Praxisferne» gestrichen.

Die im geltenden Recht beschriebenen Sicherheitsthemen sind
aber auch heute noch im Ubergeordneten Recht geregelt, u.a.
dem kantonalen Gesetz Uber Strassen und Wege (StrWG; RB
725.1). Daraus liessen sich nétigenfalls Massnahmen ableiten.
Artikel 4 wurde entsprechend gestrichen.

Art. 5 Private und gemischtwirtschaftliche Gemeinschaftsanlagen

Hinweis: aufgrund der Streichung von Art. 4 des Entwurfs gemdass Mitwirkung andert sich im aktuellen Entwurf die Nummerierung. Die
Riickmeldungen zu Art. 5ff beziehen sich darum auf die Nummerierung gemass Entwurf Mitwirkung.

Nr.

Bezug

Antrag

Antwort

10-7

Art. 5

Keine Bemerkungen

Kenntnisnahme

Art. 6 Sicherstellung Benutzbarkeit

arbeiten durch Grundbucheintrag sicherzustellen.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-5 Art. 6 Abs. 1| Antrag: Hier gilt betreffend Fahrzeugbegriffe das Analoge wie | Siehe Antwort zu Art. 1 Abs. 1
5-6 in Art. 1.
6-6 Begriindung: Die Begrifflichkeiten sollten in einem Reglement
7-6 durchgehend einheitlich sein.
10-8 Art.6,Abs.1 | Antrag: Es ist ein generischer Begriff fir alle Fahrzeugarten zu | Siehe Antwort zu Art. 1 Abs. 1 (Antrag 10-3).
benutzen.
Begriindung: Siehe Art. 1, Abs. 1
2-6 Art. 6 Abs. 2 | Antrag: Werden Abstellplatze auf einem anderen Grundstlck | Fir diese Vorschlage ist Verstandnis vorhanden. Im PBG des
5-7 als dem Baugrundstiick erstellt, ist ihr Bestand und ihre bestim- | Kantons Thurgau ist jedoch keine Baufreigabe vor Baubeginn
6-7 mungsgemadsse Verwendung vor Erteilung der Baubewilligung | vorgesehen, wie z.B. im PBG des Kantons Zurich (§ 326 ff PBG
7-7 vertraglich verbindlich zu vereinbaren und vor Beginn der Bau- | ZH.). Die Voraussetzungen fur den Baubeginn im Kanton Thur-

gau bestimmt § 110 PBG im ersten Satz Kklar:
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Begriindung: Diese Regelung wirde ansonsten dazu fihren,
dass die Bauherrschaft vor der Baubewilligung Grundbuchkos-
ten zu begleichen hdtte, ohne zu wissen, ob die Baubewilligung
Uberhaupt erteilt wird. Dies wirde bei Abweisung des Bauge-
suchs zu zweimaligen Kosten beim Grundbuchamt fihren. Mit
der beantragten Formulierung wirde man diesen Schritt nach
hinten schieben (Vorgehen analog Naherbaurecht).

4-2

Art. 6 Abs. 2

Antrag: Streichen der Vorgabe der Sicherstellung durch Grund-
bucheintrag vor Erteilung der Baubewilligung und entspre-
chende Anpassung der Regelung.

Begriindung: Der Grundbucheintrag des vorgangig obligato-
risch sichergestellten Nutzungsrechts kann ohne weiteres auch
erst nach Erteilung der Baubewilligung erfolgen. Dies kann mit-
tels Vorbehalt sichergestellt werden.

Andernfalls werden die Betroffenen gezwungen, Grundbuch-
eintrage vorzunehmen, die im Fall der Nichterteilung der Bewil-
ligung nutzlos werden. Damit verbunden sind unnétige Grund-
buchkosten aber auch die Problematik der Ruckabwicklung (L6-
schung des Grundbucheintrags, Rickerstattung von Entschadi-
gungszahlungen etc.).

Bei Naherbaurechten, Nutzungstransfers u.a. wird das nicht an-
ders gehandhabt.

12-4

Art. 6

Antrag: «durch Grundbucheintrag sicherzustellen.» ersetzen
durch «vertraglich verbindlich zu vereinbaren und vor Baube-
ginn durch Grundbucheintrag sicherzustellen.»

Begriindung: Dieses Vorgehen entspricht demjenigen beim Na-
herbaurecht und verhindert, dass bei einer Ablehnung eines
Baugesuches bereits erfolgte Grundbucheintrage und Zahlun-
gen aufwandig rtickgangig gemacht werden mussen.

a) Rechtskraft der Baubewilligung und b) Erledigung privat-
rechtlicher Einsprachen. Dies ist abschliessend zu verstehen.
Weitere Kontrollen oder Vorbehalte — vor Baubeginn — sieht das
kantonale Recht nicht vor. Wenn die nétigen Grundbuchein-
trdge bei Baubeginn nicht vorhanden waren, wdre es somit
nicht moglich, diesen nicht zu erlauben. Aus diesem Grund
muss der Grundbucheintrag vor Erteilung der Baubewilligung
vorliegen. Nur so kann diese Regelung durchgesetzt werden.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht
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Il. Gestaltung der Abstellplatze und Einstellrdaume

Art. 7 Gestaltung

Nr.

Bezug

Antrag

Antwort

10-9

Art. 7, Abs. 1

Antrag: Erganzen mit einem Verweis auf VSS.
Begriindung: —

Abs. 1 verweist bereits auf die Normen des VSS.

12-5

Art. 7 Abs. 1

Antrag: «Anlagen sowie Ein- und Ausfahrten von Abstellplat-
zen sind in Anlehnung an die gultigen Normen des Schweizeri-
schen Verbands der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS) zu
gestalten.»

Begrtindung: Wie bisher soll die Umsetzung «in Anlehnung» an
die Normen erfolgen. Mit dem Weglassen der Formulierung «in
Anlehnung» wirden neu die VSS-Normen 1:1 verbindlich. Der
Satz «Abweichungen sind im Baugesuch zu begriinden» hat
nicht die gleiche Aussagekraft wie «in Anlehnung». Das fuhrt
zu einem gesteigerten Platzbedarf fur Parkplatze und schrankt
den Handlungsspielraum der Stadt unnétig ein. Eine Parkie-
rungssituation wie auf dem Markplatz ware nicht mehr mog-
lich.

Der Vorschlag wurde sinngemdss Ubernommen. Der Artikel
wurde angelehnt an die kantonale Gesetzgebung umformu-
liert, konkret angelehnt an die Formulierung von § 12 StrWaG.

2-7
5-8
6-8
7-8

Art. 7 Abs. 2

Antrag: Dieser Absatz ist ersatzlos zu streichen.

Begrtindung: Mit einer solchen Regelung wird das Bauen in un-
verhaltnismassiger Art und Weise massiv teurer und geht wich-
tiger Wohnraum verloren (Verlust von Wohnraum in der Stadt
widerspricht dem verdichteten Bauen). Werden beispielsweise
zwei  Mehrfamilienhduser auf einem Grundstick gebaut,
kdnnte die Tiefgarage kinftig nicht mehr mittig vorgesehen
werden, sondern musste in eines der beiden Hauser integriert
werden, wodurch mindestens zwei Wohnraume verloren ge-
hen. Dies kostet die Bauherrschaft sehr viel Geld.

4-3

Art. 7 Abs. 2

Antrag: Streichen.

Begriindung: Die Vorgabe, dass Zufahrten zu unterirdischen
Parkierungsanlagen in der Regel in Gebdude zu integrieren

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

Die Integration von Zufahrten in Gebaude ist nur bei Mehrfami-
lienhdusern oder Geschaftsiberbauungen relevant. Es finden
sich im Gemeindegebiet viele gut geldste Beispiele, welche be-
reits Jahrzehnte alt sind (siehe Anhang 2).

Freistehende Tiefgaragenrampen sorgen fir zusatzliche versie-
gelte Flachen mit den entsprechenden Auswirkungen auf die
Entwasserung sowie das Stadtklima. Zudem reduzieren sie die
raumliche und stadtebauliche Qualitat, welche sich letztlich
auch negativ auf die Erscheinung einer Uberbauung fir An-
wohnende und Bevolkerung auswirkt.

Durch die Integration wird die dem Wohnen oder Arbeiten die-
nende Geschossflache aufgrund von § 34 Abs. 2 PBV nicht re-
duziert und es entstehen auch keine wesentlichen Mehrkosten
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sind, ist unndtig und kontraproduktiv. Je nach den Umstdnden
werden dadurch unnétige Kosten verursacht und Wohnraum
wird vernichtet, was dem Grundsatz des verdichteten Bauens
widerspricht. Auch wurde sich die Frage stellen, was alles zur
Zufahrt gehort.

Ein Mehrwert dieser Regelung ist demgegentber nicht erkenn-
bar.

10-10

Art. 7, Abs. 2

Antrag: Ersatzlos streichen

Begriindung: Im Zeitalter knapper Wohnfldachen sollen Kubatu-
ren in Gebauden als Wohnflachen genutzt werden kénnen und
nicht fir Garageneinfahrten vergeudet werden.

12-6

Art. 7 Abs. 2

Antrag: Streichen

Begriindung: Es soll der Bauherrschaft tberlassen werden, wie
Zufahrten zu unterirdischen Parkierungsanlagen gebaut wer-
den sollen. Bei grésseren Uberbauungen kénnen im Rahmen
eines Gestaltungsplans ggf. Vorgaben diesbeziiglich gemacht
werden.

Eine Integration ins Gebaude fihrt zu weniger Wohnraum. Das
kann im Einzelfall sinnvoll sein, kann aber nicht das generelle
Ziel der Stadt sein. Der Erhalt von Wohnraum ist héher zu ge-
wichten als die stadtebauliche Situation.

bei klaren Vorteilen, von welchen letztlich die ganze Bevolke-
rung profitiert.

3-1

Art. 7 Abs. 2

Antrag: «in der Regel» streichen

Begrtindung: Die Absicht wird durch die Formulierung abge-
schwacht.

Die Formulierung «in der Regel» impliziert, dass Ausnahmen
nur in begrtindeten Ausnahmefallen moglich sind — und dies
auch sein sollen.

2-8
5-9
6-9
7-9

Art. 7 Abs. 3

Antrag: Dieser Absatz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Mit dieser Regelung erhalt das zustandige Depar-
tement einen enormen Entscheidungsspielraum, der willkirli-
chem Handeln Tur und Tor 6ffnet. Die Formulierung ist derart
schwammig (insb. betr. «nachhaltige Abwicklung»), dass nicht
gesagt werden kann, wann das Departement eingreift und
wann nicht bzw. in welcher Art und Weise.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

Aufgrund der nebenstehenden Antrage wurde der Bedarf fur
Art. 7 Abs. 3 Uberprift. §§ 40, 41 und 47a StrWG erlauben
bereits, Anordnungen aufgrund der Verkehrssicherheit zu stel-
len. Art. 7 Abs. 3 wird darum ersatzlos gestrichen.
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4-4

Art. 7 Abs. 3

Antrag: Streichen.

Begrindung: Der Regelung lasst die nétige Klarheit vermissen.
Wir gehen davon aus, dass besonderen Verhaltnissen anderwei-
tig Rechnung getragen werden kann und es diese «Auffangre-
gelung» daher nicht braucht.

10-11

Art. 7, Abs. 3

Antrag: Ersatzlos streichen

Begriindung: Dieser Artikel bildet die Basis fur Willktr und un-
einheitliche Vorgaben fir Bauherren.

12-7

Art. 7 Abs. 3

Antrag: «und die nachhaltige Abwicklung des Verkehrsgesche-
hens» streichen.

Begriindung: Dieser Halbsatz ist ein Freipass fur Willktr. Was
soll «die nachhaltige Abwicklung des Verkehrsgeschehens» be-
deuten? Dieser Begriff ist nicht definiert und es ist unklar, was
damit gemeint und was darunter alles stipuliert werden kann.
Das PBG kenn diesen Begriff jedenfalls nicht. Der Begriff «nach-
haltig» taucht in der kantonalen Gesetzgebung v.a. im Bereich
der Natur und Energie auf, nicht aber im Bereich der Baugesetz-
gebung. Der Bund kennt den Begriff «Nachhaltiger Verkehr»,
meint damit aber etwas anderes.

Exkurs: Nachhaltigkeit beinhaltet per Definition soziale, 6kono-
mische und 6kologische Aspekte. Was ist denn z.B. die «soziale
Abwicklung des Verkehrsgeschehens», um nur einen Aspekt zu
verwenden? Bereits bei diesem Aspekt wird ein Blumenstrauss
an Interpretationen maoglich, der zu mehr Fragen als Antworten
fuhrt.

Die Formulierung «Wenn die Verkehrssicherheit dies verlangt»
genugt.

3-2

Art. 7 Abs. 3

Antrag: Erganzung: ,,... des Bewilligungsverfahrens und nachtrag-
lich mit der Begrtindung einer veranderten Verkehrssituation...”

Begrindung: Weil sich die Situationen auch nach der Bewilli-
gung und dem Bau verandern kénnen.

Auflagen kénnen nur im Bewilligungsverfahren gemacht wer-
den. Aufgrund einer veranderten Verkehrssituation kénnen fur
bewilligte Bauten und Anlagen auf privaten Parzellen keine
neuen Auflagen formuliert werden.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht
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2 Veloabstellpldtze sind zu tberdachen und ebenerdig anzule-
gen, soweit die ortlichen Verhaltnisse es zulassen

3 Veloabstellplatze missen moglichst direkt vom Strassennetz
aus erreichbar sein und in der Nahe des Eingangs angeordnet
werden.

4 Bei Wohnbauten, Kundenintensiven Betrieben und Verkaufs-
geschaften sind 20% der Veloabstellplatze fir Spezialvelos zu
erstellen.

Begriindung: Bei der Erstellung von Veloabstellpldtzen mussen
bestimmte Qualitatsanforderungen eingehalten werden (siehe
dazu die Reglemente von Luzern und  Uster).
Die Verpflichtung zur Erstellung von Abstellplatzen fir Spezial-
velos ist zeitgemadss. Spezialvelos wie Lastenvelos, Tandems,

Nr. Bezug Antrag Antwort

2-9 Art. 8 Antrag: Hier gilt das Analoge wie in Art. 1. Siehe Antwort zu Art. 1

7-10 Begriindung: Hier gilt das Analoge wie in Art. 1.

3-3 Art. 8 Antrag: «...anzuordnen, um kurze Wege zu den Eingangen zu | Die zweckmassige Lage impliziert kurze Wege. Die Lage kann
schaffen.» wo nétig im Rahmen von Bauanfragen optimiert werden.
Begriindung: Nicht irgendwo, sondern maglichst nahe, damit
ein Anreiz entsteht.

5-10 Art. 8 Antrag: Dieser Absatz ist ersatzlos zu streichen Die Erfahrungen aus der Bauberatung zeigen, dass diese Vor-

6-10 Begriindung: Bei Fahrzeugen und Toff wird auch nicht definiert, | schrift ndtig ist, um fur die zuktnftigen Bewohnerinnen und
wo und wie diese abgestellt werden. Wieso soll das bei den Bewohngr oder Nutzerinnen- und Nutzer von Bauten gute Lo-
Fahrradern explizit definiert werden. Fahrrader sind den Gbrigen | sungen sicherzustellen.
Fahrzeugen gleich zu stellen. Zudem wird der Grundeigenttimer
unndtig in seiner Freiheit eingeschrankt.

9-2 Art. 8 Antrag: Neuer Abs. 2, 3 und 4: Planende orientieren sich bei der Planung von Veloabstellplat-

zen an den kantonalen Merkblattern zur Veloparkierung'. Die
Baubewilligungspraxis zeigt darum, dass Veloabstellplatze
meist an zweckmassigen Orten und meist Uberdacht vorge-
schlagen werden. Details kbnnen im Bauberatungsprozess ge-
meinsam optimiert werden. Es ist darum nicht nétig, Veloab-
stellpldtze so detailliert zu regeln. Die Abstellung von Spezialve-
los wie Lastenradern kann auf Abstellplatzen fir Motorrader er-
folgen, welche neu geregelt sind.

Zum als Beispiel genannten Reglement von Uster ist zu bemer-
ken, dass dieses 2019 in einer Volksabstimmung mit 61% Nein-
Stimmen abgelehnt und somit nie eingeftihrt wurde. Es gilt dort
weiterhin das Reglement von 1992.

1 Siehe https://tiefbauamt.tg.ch/publikationen-zum-verkehr/verkehrskonzepte/langsamverkehrskonzept-lvk.html/4335
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Anhangervelos und Anhdnger bendtigen mehr Flache als nor-
male Velos. (siehe dazu die Merkblatter Veloverkehr vom Kan-
ton ZUrich)

Antrag 1: Streichen

Antrag 2 (wenn keine Streichung): Begriff «\Velo» prazisieren.
Begrindung:

Antrag 1: Wir begrissen grundsatzlich das Anliegen hinter die-
sem Artikel. Er ist aus unserer Sicht aber unnétig, da es grund-

satzlich im Interesse der EigentUmer liegt, solche Platze zu er-
stellen.

Antrag 2: Der Begriff «Velo» ist gesetzlich nicht definiert. Sind
damit auch schnelle und langsame E-Bikes («Motorfahrrader»
und «Leicht-Motorfahrrader» nach Art. 18 Abs. 1b und 2 VTS
gemeint? Im Art. 15 des vorliegenden Reglements wird unter-
schieden zwischen Velos und Motorfahrradern. Entsprechend
kénnte man davon ausgehen, dass im Art. 8 nur Fahrrader ohne
Antrieb gemeint sind.

10-12 Art. 8 Antrag: Veloabstellpldtze ersetzen durch einen generischen Be- | Es sollen explizit Veloabstellplatze geregelt werden, keine fahr-
griff fir Fahrzeuge des Langsamverkehrs. zeugdhnlichen Gerdte oder dergleichen. Trotzdem ist es mog-
Begriindung: — lich, auch solche auf einem Veloabstellplatz abzustellen.

12-8 Art. 8 Antrag: Die Erfahrungen aus der Bauberatung zeigen, dass diese Vor-

schrift nétig ist, um fur die zuklnftigen Bewohnerinnen und
Bewohner oder Nutzerinnen- und Nutzer von Bauten gute Lo-
sungen sicherzustellen.

Zum Begriff «Velo» siehe Antwort auf Art. 1 Abs. 1. Flr Pla-
nende ist klar, was hier zu planen ist.

Art. 9 Abstellplatze fiir Besucherinnen und Besucher sowie Kundinnen und Kunden

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

Nr. Bezug Antrag Antwort

3-4 9 Antrag: «...entsprechend dauernd als solche zu erhalten...» | Die Regelung hat zum Zweck, dass Besucherparkpldtze nicht
streichen. dauerhaft vermietet werden und so Besuchenden nicht mehr
auch, wenn sich die Umgebungssituation dndert. Grindeigentimerin Anderungen vornehmen, hat dies im Bau-

9-3 Art. 9 Antrag: Der Begriff «dauernd» ist zu streichen bewilligungsverfahren zu erfolgen.
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Begrindung: Der Begriff «dauernd» ist nicht zielfihrend, weil
eine Anderung der massgeblichen Verhaltnisse zur Folge haben
kann, dass die Freihaltung entfallt.

10-13

Art. 9

Antrag: Neu formulieren: «Abstellplatze fur Besucher und Kun-
den sind freizuhalten und zu kennzeichnen.»

Besucher PP sollen auch Uber separate Erschliessung ermdglicht
werden koénnen und nicht zwingend an Zu-/Wegfahrten der
Hauptgrundsttickserschliessung angehangt werden mdissen.
Begriindung: «Sind dauernd als solche zu erhalten»: streichen,
verunmaoglicht Flexibilitat fur zuktnftige Entwicklungen.
Angestrebt soll ein minimaler Landverbrauch, respektive eine op-
timale Nutzung dessen werden, sinnwidrige Lésungsansatze ver-
mieden werden, IV PP optimal platzierbar gemacht werden, etc.

4-5

Art. 9

Antrag: Neuformulierung:

Art. 9 Besucher- und Kundenparkpldtze

Besucher- und Kundenparkplatze sind dauernd als solche zu er-
halten, entsprechend freizuhalten und zu kennzeichnen.
Begrindung: Vgl. auch Kommentar zu Art. 2.

Der Antrag ist im Sinne einer allgemeinen Anregung zu verste-
hen, dass Gesetzestexte moglichst kurz und klar formuliert wer-
den sollten und auf unnétige Fullworter zu verzichten ist.

Der Sprachleitfaden der Stadt Frauenfeld sieht eine genderge-
rechte Formulierung vor, auch wenn diese etwas ausfihrlicher
ist.

Art. 10 Markierung, Strassenanpassung

Nr.

Bezug

Antrag

Antwort

2-10

Art. 10 Abs.
1

Antrag: Sind fUr Zu- und Wegfahrten zu Abstellpldatzen auf pri-
vatem oder 6ffentlichem Grund Anpassungen an Strassenkor-
per, Umgebung, Markierungen, Signalen, Beleuchtungs- und
Steuerungsanlagen notwendig, gehen diese zu Lasten der Ei-
gentimerin oder des Eigentimers der Abstellplatze Diese Kos-
tentbernahme gilt nicht, wenn in den Bau der entsprechenden

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

Gemass § 95 des Planungs- und Baugesetzes haben «Grundei-
gentUmer [...] das Anbringen insbesondere von Verkehrssigna-
len, o6ffentlichen Beleuchtungseinrichtungen, Verteilkabinen,
Hydranten oder Tafeln mit Strassennamen, H6henbezeichnun-
gen oder Angaben Uber Werkleitungen an Bauten und Anlagen
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Anlagen zuvor zu Gunsten der Offentlichkeit entschadigungslos
von Seiten des Grundeigentlimers eingewilligt wurde.

Begriindung: Mit diesem Absatz werden diejenigen Grundei-
gentlmer bestraft, die frher Goodwill gegenlber der Stadt
zeigten und beispielsweise Kandelaber oder Verteilkdsten auf
ihrem Grundstlck entschadigungslos zuliessen. Dies sollte be-
rlcksichtigt werden.

4-6

Art. 10 Abs.

1

Antrag: Evtl. Erganzen.

Begrtindung: Vorbehalten sollen Falle bleiben, in denen die
Kostentragung durch die Grundeigentimer stossend ware, z.B.
weil diese entschadigungslos Land fir die betreffenden 6ffent-
lichen Vorrichtungen zur Verfligung gestellt haben.

auf ihrem Grundsttck zu dulden.» Eine Entschadigung ist hier-
flr im Gesetz nicht vorgesehen.

Das vorliegende Reglement regelt eine Kostentragung nach
dem Verursacherprinzip. Mussen oOffentliche Infrastrukturen
aufgrund von privaten Parkierungsanlagen angepasst werden,
sind die Kosten durch die Verursacher zu tragen.

10-14

Art. 10 Abs.

1

Antrag: Erganzen mit: ... Bei Vorgaben erlassen durch die Stadt
Frauenfeld an den Grundeigentlimer im Sinne von Artikel 4 Ab-
satz 1 entfallen diese Kosten zu Lasten der Eigentimer und wer-
den durch die Stadt Frauenfeld getragen.

Begriindung: Es darf keine «Bestrafung» von Eigentimern ge-
ben, die sich bereiterklaren, die Nutzung ihrer Abstellflachen
durch Dritte zu ermdéglichen.

Da Art. 4 gestrichen wurde, ist dieser Antrag obsolet.

12-9

Art. 10 Abs.

1

Antrag: Erganzen mit: «Die Kostenbeteiligung kann in begrin-
deten Fallen reduziert werden oder ganz entfallen, wenn die
neue Situation im Besonderen aus stadtebaulicher oder ver-
kehrstechnischer Sicht einen Vorteil bringt und nicht nur dem
Eigentlimer zugutekommt.»

Begrtindung: Im Sinne der bisherigen Praxis war es mdglich, un-
komplizierte Lésungen zu finden, die fir Eigentimer und Stadt
von Vorteil waren. Wenn nun in der Tendenz solche Artikel ver-
mehrt strikt ausgelegt werden, andert sich die Praxis. Entspre-
chend soll neu explizit festgehalten werden, dass Ausnahmen
maglich sind, wenn sie im allgemeinen Interesse liegen resp. die
allgemeine Situation verbessern.

Hier wird der Grundsatz des Verursacherprinzips verfolgt. Wer-
den die Anpassungen nicht durch die Eigentimerin oder den
Eigentlimer ausgeldst, kommt Art. 10 nicht zur Anwendung.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht
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lll. Anzahl der erforderlichen Abstellpldtze und Einstellrdume
Art. 11 Massgeblicher Bedarf

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-11 Art. 11 Abs. | Antrag: Der massgebliche Mindestbedarf fir Personenwagen | Der massgebliche Bedarf legt ein Minimum und ein Maximum
5-11 1 bestimmt sich nach dem Normbedarf gemass Art. 12, reduziert | fest (nicht nur den Mindestbedarf) — gleich wie im aktuell gulti-
6-11 nach dem Reduktionsplan gemass Art. 13. gen Abstellplatzreglement. Abweichungen sind méglich und in
7-11 Begriindung: Es ist klar zu definieren, dass diese Regelungen in | Art. 16 «Abweichungen» geregelt.
Art. 11-13 lediglich den Mindestbedarf an Parkplatzen regeln. | Gemass Art. 10 Abs. 1 des geltenden Rechts legt der Stadtrat
Den Grundeigentiimern soll es selbstverstandlich weiterhin | die Pflichtzahl anhand der SNV-Norm (heute VSS) fest und passt
maoglich sein, auch mehr Parkplatze vorzusehen, als dies dem | diese anhand der Tabelle im Anhang an. Die Tabelle enthalt fur
Normbedarf entspricht. das ganze Gemeindegebiet und fir jede Nutzergruppe auch ein
47 at 11 | Antrag: Klarstellung, dass es sich bei der erforderlichen Anzahl | Maximum. Geméss Art. 10 Abs. 2 des geltenden Rechts kann
Abstell- bzw. Parkplatze um Mindestvorgaben handelt. der Stadtrat in Ausnahmefallen von diesen Richtzahlen abwei-
Begriindung: Wir gehen davon aus, dass mit dem vorliegenden chen. ) _ o
Reglement geregelt werden soll, wie viele Parkplitze mindes- | Die neue Regelung éndert diese Methodik nicht.
tens gewahrleistet werden mussen und nicht, wie viele Park-
platze erstellt werden dirfen. Mit anderen Worten handelt es
sich um Mindestvorgaben, wobei es den Bauherrschaften frei
steht, dartber hinauszugehen und mehr Parkplatze zu erstellen.
3-5 11 Abs. 1 Antrag: «...gemass Art. 13 und den entsprechenden Anhdn- | Der Hinweis wurde sinngemass aufgenommen.
gen.» hinzufiigen
Begriindung: Doppelter Verweis, zuerst auf Artikel 12+13, und
von dort aus zu den Anhangen 1+2 —> sehr unschén
3-6 11 Abs. 2 Antrag: «...wird auf die gegebene ganze Zahl abgerundet (das | Die Totalrevision hat u.a. zum Ziel, auf Parzellen mit vielen Ab-

heisst 1.1 bis 1.9 = 1)»

Begriindung: Bei einer kleinen Anzahl Abstellplatzen und den
angegebenen Reduktionssatzen ergibt sich durch das Aufrun-
den nicht die gewtnschte Reduktion. Wir bitten das Amt einige
Rechenbeispiele mit 1-5 Parkpldtzen in den verschiedenen Zo-

stellplatzen (Mehrfamilienhduser, Gewerbebauten) zu ermdgli-
chen, weniger Abstellplatze als bisher zu erstellen. Dies ent-
spricht insbesondere bei Gewerbebauten einem deutlichen
Wunsch der Eigentiimerinnen und Eigentiimern (siehe Anhang
1). Es ist nicht das Ziel, bei Parzellen mit wenigen Abstellplatzen
eine weitere Reduktion von einzelnen Abstellpldatzen zu erzwin-
gen.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht
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nen mit den Reduktionssatzen durchzufihren. Unserer Mei-
nung nach wird das Ziel einer Reduktion durch das mathemati-
sche Aufrunden verfehlt.

4-8

Art. 11 Abs.
3

Antrag: Garagenvorpldtze kénnen als Abstellplatze angerech-
net werden, wenn sie nicht als Zufahrt fdr Dritt- und Sammel-
garagen dienen und keine &ffentlichen Interessen, wie etwa
der die Verkehrssicherheit, entgegenstehen.

Begriindung: Grammatikalische Anpassung.

Dies wurde korrigiert.

10-15

Art. 11 Abs.
1

Antrag: Streichen und ersetzen durch:

Der Mindestwert an Abstellplatzen pro Wohneinheit liegt
grundsatzlich bei 1. Zusatzliche Abstellpldatze liegen im Ermes-
sen der Grundeigentimer und werden bei Erstellung durch die-
sen begrindet.

Begriindung: Grundeigentimern soll nicht vorgeschrieben wer-
den, wie sie zu leben haben. Damit soll nur der Mindestbedarf
definiert werden damit aus Sicht des Gesetzgebers die Sicher-
heit garantiert werden kann. Ansonsten passiert genau das,
was man im Stadtbild nicht méchte, Geschaftsfahrzeuge wer-
den wild in den Quartieren parkiert.

Als maximale Einschrankung soll eine Spanne oder ein Spiel-
raum vom 0.5 PP/Whg bis 2.0 PP/Whg definiert werden

Der Normbedarf muss differenzierter festgelegt werden als nur
pro Wohnung, da diese fir eine Einzimmerwohnung nicht
gleich gross sein kann wie fur eine Fiinfzimmerwohnung. Wei-
ter muss die Lage berilcksichtigt werden. Der vorgeschlagene
Wert von 2 Abstellplatzen pro Wohnung ist doppelt so hoch
wie der Wert in der aktuellen VSS-Norm, was fachlich nicht be-
grindet werden kann.

Es ist zudem zu berUcksichtigen, dass Abstellplatze zusatzlichen
Strassenverkehr auslésen. Die externen Gesundheits- und Um-
weltkosten des Strassenverkehrs in der Schweiz von rund 21.6
Mia. Franken pro Jahr missen durch die Allgemeinheit getragen
werden — Details dazu liefert die Studie «Externe Effekte des
Verkehrs 2021» des Bundesamts fir Raumentwicklung?. Das
Abstellplatzreglement hat darum, wie in der Einleitung darge-
legt, auch die Aufgabe, eine moderat steuernde Wirkung auf
die Verkehrsmenge zu erlangen.

Das Reglement legt aus diesen Grinden die vorgeschlagenen
Minima und Maxima fest, von denen aber nach Art. 15 «Ab-
weichungen» abgewichen werden kann.

10-16

Art. 11,
Abs. 2

Antrag: Ersatzlos streichen.
Begriindung: —

Es muss aus praktischen Grinden festgelegt werden, wie in der
Berechnung des massgeblichen Bedarfs mit Bruchteilen von Ab-
stellplatzen umgegangen wird.

2 Siehe https://www.are.admin.ch/are/de/home/mobilitaet/grundlagen-und-daten/kosten-und-nutzen-des-verkehrs.html
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10-17 2&- v Antrag: Wenn die vorliegende Regelung weiterbearbeitet wird, | Die beschriebene Anordnung von Parkfeldern kommt nur in
sollte geregelt werden, wie Parkfelder, die hintereinander an- | Parkierungsanlagen mit einer sehr geringen Anzahl Abstell-
geordnet sind zu werten sind (z.B. in Tiefgaragen oder sonsti- | platze gelegentlich vor. Diese Anordnung ist in diesem Kontext
gen Abstellplatzen) bewilligungsfahig. Eine separate Regelung ist nicht nétig.
Begriindung: Klarung der Auslegung schaffte klare Vorausset-
zungen fur alle.

10-18 ﬁgs- b Antrag: Streichen Betriebsnotwendige Fahrzeuge I6sen zusétzlichen Bedarf an
Begriindung: Uberfliissig. Abstellplatzen aus. In Abstellplatzreglementen mussen diese

darum zusatzlich geregelt werden.

12-10 Art. 11 Abs.

2

Antrag: «ab einem Bruchteil von 0,5 aufgerundet» streichen
und ersetzen durch «die Maximalzahl aufgerundet und die Mi-
nimumzahl abgerundet. Wenn das Ergebnis der Abrundung 0
ist, betrdgt der massgebliche Minimalbedarf 1».

Begriindung: Fur gréssere Uberbauungen spielt es keine grosse
Rolle, ob auf- oder abgerundet wird. Im Besonderen fur Zwei-
und Dreifamilienhduser kann diese Bestimmung aber zu massi-
ven Auswirkungen fihren. Oder anders formuliert. Je kleiner
die Uberbauung, desto grosser ist die Auswirkung dieses Absat-
zes. Diese negative Auswirkung soll ersetzt werden durch einen
grosseren Spielraum fir kleine Liegenschaften.

Allgemeines Beispiel:

Wenn mit der bisherigen Berechnung als Minimum 1.5 heraus-
kommt, mussen zwingend zwei Abstellplatze erstellt werden.
Mit unserer Formulierung ware es nur ein AP. Wenn mit der
bisherigen Formulierung als Maximum 1.4 herauskommt, darf
nur ein AP erstellt werden, mit der neuen Formulierung max.
zwei.

Konkrete Beispiele:

- Bei einem Haus mit zwei Wohnungen in den neuen Zonen A
und B muss in Zukunft genau ein AP erstellt werden, nicht mehr
und nicht weniger. Mit unserer Formulierung sind es wie bisher
ein bis zwei.

Der Vorschlag wurde so aufgenommen.
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- Bei einem Haus mit drei Wohnungen in den neuen Zonen B
und C mussen in Zukunft genau zwei AP erstellt werden. Mit
unserer Formulierung sind es wie bisher zwei bis drei.

Art. 12 Normbedarf

Begrtindung:

Bemerkung zu Punkt 3: Es gibt tatsachlich noch Werktatige, die
ihren Lebensunterhalt auf Baustellen, im Aussendienst oder mit
der Nutzung von Firmenfahrzeugen verdienen. Durch die Mini-
mierung von Abstellplatzen werden diese Fahrzeuge kinftig in
den Quartierstrasse stehen. In der Nacht ist das wenig spurbar,
an Wochenenden wird es aber das Stadtbild beeintrachtigen
und die Sicherheit tangieren.

Bemerkung zu Punkt 4: Ubergeordnetes Recht muss nicht er-
wahnt werden.

Nr. Bezug Antrag Antwort
10-19 Art. 12, Abs. | Antrag: Ersatzlos streichen. Abs. 3, Doppelnutzung: Diese Regelung scheint falsch verstan-
1-4 den worden zu sein. Eigentiimerinnen oder Eigentimer haben

teilweise ein Interesse, im Bewilligungsverfahren eine Doppel-
nutzung auszuweisen, um weniger Abstellplatze bauen zu mus-
sen. Dies kann z.B. bei einem kombinierten Wohn- und Gewer-
bebau sinnvoll sein. Die Idee ist, dass Abstellplatze nacheinan-
der von den unterschiedlichen Nutzergruppen belegt werden,
z.B. tagstiber von Mitarbeitenden, nachts von Bewohnenden.

Abs. 4, Mobilitatseinschrankungen: Hier wird nicht Gbergeord-
netes Recht wiedergegeben sondern geregelt, dass diese spezi-
ellen Abstellplatze bereits im Normbedarf enthalten sind und
nicht noch zusatzlich anfallen.

Art. 13 Reduktionsplan

Begriindung: Mit dieser Regelung wirde in zu erheblichem
Masse in die Eigentumsgarantie der Grundeigentimer einge-
griffen. Es kann nicht angehen, dass die Stadt bestimmt, wie
viele Parkplatze ein Bauherr maximal auf seinem Grundstuck
hat.

Nr. Bezug Antrag Antwort

2-12 Art. 13 Abs. | Antrag: Der Mindestwert legt die minimal erforderlichen Ab- | Die Begrindung entspricht nicht den geltenden gesetzlichen
7-12 2 stellplatze fest-derHochstwert-die-rmaximal-zulassigen-Abstell- | Grundlagen. Gemadss § 88 PBG kann die Gemeinde die Pflicht
5-12 platzein-dieser ZoneIn-diesem Rahmen-kanndiezu-erstellende | zur Erstellung von Abstellplatzen fir bestimmte Gebiete ganz
6-12 Anzahl-Abstellplatze im Baugesuchfrei-bestimmtwerden: oder teilweise aufheben oder die Erstellung von Parkfeldern in

bestimmten Gebieten ganz oder teilweise untersagen, u.a.
wenn das Strassennetz den durch die Erstellung von Parkfeldern
verursachten zusatzlichen Verkehr nicht aufzunehmen vermag,
in grésseren Zentren oder in stark verkehrsbelasteten Gebieten
sowie aus Grinden des Ortsbildschutzes.
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Beschaftigte. FUr den Nachweis ist bei Einreichen des Bauge-
suchs ein Vertrag mit einer Carsharingorganisation vorzule-
gen.

e Bei Nichteinhaltung des Mobilitatskonzepts oder Verlust der
Carsharingparkplatze sind die minimal erforderlichen Park-
platze zu erstellen.

Begrtindung:
s. positive Wirkung von Carsharing in der Herleitung oben.

4-9 Art. 13/An- | Antrag: Anpassung gemass Kommentar zu Art. 11 ff. Siehe Antwort zu Art. 11 ff
hang 2 Begrindung: Vgl. Kommentar zu Art. 11 ff.
9-4 Art. 13 Abs. | Abs. 1: Satz 2 ist zu streichen. Der Vorschlag einer parzellenscharfen Karte ist verstandlich. Die
" Entsprechend der Lage der gesuchsbetroffenen Gebaude und OV—GUtekIasse.n berU;ksichtigen jedoch keine Parzellengren-
Anlagen wird der massgebliche Bedarf an Abstellpldtzen in Pro- | 2€M, sorjdern sind Kreise um .OV—HaItesteIIen.. Par;elleh kénnen
zent des Normbedarfs in einem Reduktionsplan gemass An- | darum in mehreren Zonen liegen. Wenn diese in einem Plan
hang 2 festgelegt. Gehért-eine-gesuchsbetroffene Parzelle zy | handisch einer Glteklasse zugeordnet wirden, musste trotz-
. _werden-die Werte entsprechend-derZo it | dem fUr jede Parzelle entschieden werden, ob sie der besser o-
derbesten Erschliessung-angewendet. der der weniger gut erschlossenen Zone zugeordnet wird. Das
Begriindung: Bei der Abgrenzung der Gebiete soll die Zugeht- Formulieren eines Grundsatzes im Reglement. ist elnfa.cher, da
L Lo : so der Plan bei Anderungen der GUteklassen nicht revidiert wer-
rigkeit zu den jeweiligen Gebieten parzellenscharf erfolgen. 4
Eine Aufteilung einzelner Parzellen in mehrere Reduktions-ge- €n muss.
biete soll nur in Ausnahmefallen erfolgen, da dies fir alle Betei-
ligten zu einem hohen Bearbeitungsaufwand fahrt (siehe Be-
richt der KOMO vom 23. Oktober 2020, Private Parkierung -
Herausforderung der Angebotsgestaltung, S. 11).
10-20 Art. 13 Antraqg: Ersatzlos streichen. Aufgrund des nicht begriindeten Antrags ist nicht verstandlich,
Begriindung: Uberflissig wie auf den Reduktionsplan verzichtet werden kénnte. Auch
die VSS-Norm sieht eine Reduktion des Normbedarfs aufgrund
der Standortqualitat vor.
112 Art. 13 Antrag: Erganzung mit zwei zusatzlichen Artikeln: Art. 16 «Abweichungen» lasst eine solche Reduktion bereits zu.
Reduktions | o Ein Parkplatz fiir Carsharing ersetzt vier Parkplitze des mass- | Eine so detaillierte Regelung ist nicht nétig.
plan geblichen Bedarfs fir Bewohnerinnen und Bewohner und
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Der Vorschlag lehnt sich an das Luzerner Parkplatzreglement
aus dem Jahr 2021 an (Art. 13). Dieser kam bereits zur Anwen-
dung — Erfahrungsberichte kénnen bei Sibylle Lehmann, Co-Lei-
terin Mobilitat, eingeholt werden.

12-11

Antrag: Die Maximalwerte sollen grundsatzlich auf dem bishe-
rigen Niveau belassen werden. Wo die Kombination aus Maxi-
malwert und Normbedarf im Vergleich zum alten Recht zu einer
Reduktion auf weniger als 80% der maximalen Anzahl AP fuhrt,
ist der Maximalwert entsprechend zu erhéhen.

Begriindung: Wir begrissen wie eingangs erwahnt die tieferen
Minimalwerte. Das vermindert die Erstellung von nicht benétig-
ten Abstellpldtzen und vergréssert den Spielraum fur individu-
elle Losungen. Gerade zentrumsnahe Geschafts- und Wohn-
bauten kénnen so die Anzahl Parkplatze reduzieren.

Eine Reduktion der Maximalwerte ist aus unserer Sicht nicht no-
tig. Abstellpldatze verbrauchen Bauland und sind entsprechend
teuer. Es ist deshalb im Interesse der Eigentdmer, nur die not-
wendige Anzahl Abstellplatze zu erstellen.

Eine erzwungene Reduktion der Maximalwerte wirde zudem
auch bei unverdndertem Normbedarf teilweise zu Auswirkun-
gen fihren, die so nicht gewollt sein kénnen. Als Extrembeispiel
im Bereich Wohnen seien die Liegenschaften an der Ecke Brei-
tenstrasse/Allmendweg genannt. Sie liegen heute in der Zone
C (fur Bewohner keine Reduktion der maximalen Anzahl Ab-
stellplatze, d.h. 1 pro Wohnung) und gemass neuem Reglement
in der Zone A (fUr Bewohner eine Reduktion auf 60%).

Ein weiteres Extrembeispiel sind kundenintensive Verkaufsge-
schafte. Die Normwerte werden hier halbiert. In Kombination
mit der Anpassung der Zonen und der Maximalwerte gem. An-
hang 2 kann es zu einer weiteren Reduktion der Besucherplatze
um bis zu 50% kommen. Unter dem Strich ergibt sich ein Ma-
ximalwert von noch einem Viertel zum bisherigen Recht.

Die in den Anhdngen festgelegten Werte entsprechen fur
Wohnnutzung der VSS-Norm, welche die gleiche Methodik, je-
doch ergdanzt um die Langsamverkehrs-Erschliessung, anwen-
det. Es ist fachlich nicht begriindbar, dass der Bedarf an Abstell-
platzen in Frauenfeld grosser ist als der schweizerische Norm-
bedarf. Im Gegenteil zeigt der Datenatlas Parkierung der Fach-
hochschule Nordwestschweiz, dass Frauenfelderinnen und
Frauenfelder leicht weniger Autos besitzen als in 16 anderen
vergleichbaren Kernstadten (siehe Anhang 4).

FUr andere Nutzungen (u.a. Industrie, Gewerbe, Dienstleitung,
Verkauf zeigte die Bewilligungspraxis, dass die Norm eher zu
hohe Werte vorgibt, was zum Bau nicht benétigter und durch
die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer nicht ge-
wollter Abstellplatze flhrte. Basis fir das neue Recht bilden Er-
hebungen effektiv genutzter Abstellpldtze. Beispiele sind im
Anhang 1 dargestellt.

FUr Verkaufsgeschdfte war der Vergleich des neuen Rechts mit
dem gelten Recht im Entwurf missverstandlich, was korrigiert
wurde. Das geltenden Recht verweist auf die VSS-Normen. Die
Norm VSS 40281 vom 31. Marz 2019 verwendet in Tabelle 1
unterschiedliche Bezugseinheiten zur Bestimmung der Anzahl
Abstellpldtze, u.a. Bruttogeschossflache (BGF) und Verkaufsfla-
che (VF). Die BGF entspricht der im neuen Recht verwendete
Messweise mGF. Die VF ist die den Kunden zugangliche Flache,
inkl. Flachen fur Gestelle, Auslagen usw., aber ohne Flachen fur
die Verkehrserschliessung, Sanitarraume usw. Die VF lasst sich
nicht standardisiert in mGF umrechnen, ist aber Ublicherweise
deutlich geringer als die mGF. Aus diesem Grund sind die Werte
mit der Messweise VF grésser als mit der Messweise mGF. Die
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Es ist zu wenig absehbar, zu welchen Auswirkungen eine solch
starke Reduktion der Maximalwerte fiihrt. Um es nochmals zu
sagen. Wir begrissen die Reduktion der Minimalwerte, aber die
Maximalwerte sollen in Kombination mit dem Normbedarf zu
keiner markanten Senkung der maximalen Anzahl Abstellplatze
im Vergleich zum alten Recht fuhren. Eine solche Anpassung
ware allenfalls in einem weiteren Schritt vorzusehen, wenn
erste Erfahrungen mit dem neuen Regime gemacht wurden.

Reduktion gegentber der Norm ist aber geringer, als der Ver-
gleich der beiden Zahlen nahelegt.

Abweichungen auch nach oben sind zudem mdoglich und in Art.
16 geregelt.

12-12

Art. 13 sowie
Anhange 1
und 2

Antrag: Zuschlag auf die maximale Anzahl Abstellplatze fur Ab-
stellplatze mit Lademaoglichkeit fur Elektroautos.

Begrtindung: Wenn fir die geplanten Reduktionen ékologische
Grlinde angebracht werden, muss berlcksichtigt werden, dass
auch Elektroautos Abstellplatze benétigen und noch dazu sol-
che mit Lagemaoglichkeit. Gerade furs das private Laden von
Elektroautos sind eigene Abstellplatze zwingend nétig. Es ist
nicht absehbar, dass daflr in naher Zukunft geniigend «Later-
nenplatze» zur Verflgung stehen. Fir Abstellplatze mit Lade-
maoglichkeit fur Elektroautos ist deshalb ein Zuschlag zur maxi-
malen Anzahl AP zu prifen.

Fur Motorfahrzeuge sind im Baubewilligungsverfahren normge-
rechte Abstellpldatze zu planen. Die Antriebsart hat weder einen
Einfluss auf den Platzbedarf noch das Verkehrssystem (alle Fahr-
zeuge brauchen in der Tiefgarage und auf der Strasse entspre-
chend Platz). Spezielle Vorschriften oder Zuschlage je nach An-
triebsart sind darum nicht sinnvoll.

Art. 14 Motorrader

Nr.

Bezug

Antrag

Antwort

3-7

14

Antrag: Streichen oder Menge reduzieren

Begriindung: Hinweis: schon 5 Autoparkplatze fihren gemass
dieser Formel zu einem Motorradabstellplatz, wenn wie in 11,
2 gerundet wird. Diese Zahl ist zu hoch.

Im Jahr 2024 waren in der Schweiz 4.8 Mio. Autos und 0.8 Mio.
Motorrader zugelassen. Im Kanton Thurgau betrug das Verhalt-
nis 185'000 Autos zu 31'000 Motorradern (Zahlen auf 1'000
gerundet), entsprechend einem Verhaltnis von 6 zu 1. Das Reg-
lement schreibt jedoch nur einen Abstellplatz fir Motorrader je
10 Autos vor, d.h. eher zu wenig als zu viel.
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4-10 Art. 14 Abs. | Antrag: Evtl. Streichen. Es sind im Kanton Thurgau 31'000 Motorrader zugelassen, fir
1 Begriindung: Ist eine entsprechende Regelung nétig, gibt es da | Welche es Abstellplatze braucht. Eine Regelung im Reglement

wirklich Bedarf fir gesetzliche Vorgaben? ist darum sinnvoll.

5-13 Art. 14 Antrag: Ersatzlos zu streichen.

6-13 Begriindung: Der Grundeigentimer soll selbst entscheiden wel-

713 che Parkpldtze er baut und ob er Parkplatze flr Motorrader
bauen will. Motorrader sind in der Anzahl weniger oft vertreten
wie Personenwagen und Fahrrader.

10-21 Art. 14 Antrag: Ersatzlos streichen Art. 15 des Entwurfs regelt Velos und Motorfahrrader und nicht
Begriindung: Ergibt sich aus Art.15 Motorrader.

Art. 15 Velos, Motorfahrrader

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-13 Art. 15 Antrag: Hier gilt das Analoge wie in Art. 1 (wieder neue Begriffe | Der Begriff Motorfahrrader wird gestrichen. Einerseits hat sich
5-14 — dieses Mal Motorfarrader, die zu Beginn gar nicht erwahnt | deren Anzahl in den letzten 50 Jahren von rund 11 pro 100
6-14 werden...). Personen auf 3 pro 100 Personen deutlich reduziert®. Anderer-
ments aufeinander abzustimmen. schnelle E-Bikes, welche fur die Abstellung nicht mehr Platz be-
notigen als ein Velo.
10-22 Art. 15 Antrag: Es ist ein generischer Begriff fir Fahrzeuge des Lang- | Siehe Antwort auf Antrag 10-3 zu Art. 1.

samverkehrs zu nutzen.

Begriindung: Klarung der Begrifflichkeiten und Erweiterung far
kinftige Verkehrsmittel des Langsamverkehrs.

3 Siehe https:/Avww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/verkehrsinfrastruktur-fahrzeuge/fahrzeuge/strassenfahrzeuge-bestand-motorisierungsgrad.html
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Nr. Bezug Antrag Antwort

2-14 Art. 16 Antraqg: Ersatzlos zu streichen. Im Reglement muss Uber § 88 PBG hinaus konkretisiert wer-

>15 Begriindung: Dieser Artikel ist unnétig. Hierdurch wird der | den, wie im Bewilligungsverfahren Abweichungen vom mass-

6-15 Verwaltung zu viel Ermessensspielraum und Macht gegeben | geblichen Bedarf — d.h. Antrage fir mehr oder weniger Ab-

7-15 (Verwaltungsdiktatur). Zudem gabe es diesbeziglich eine kan- | stellplatze, als der massgebliche Bedarf vorsieht — bewilligt
tonale ((ibergeordnete) Gesetzgebung. werden kénnen. Die Bewilligung wird durch den Stadtrat er-

teilt und nicht durch die Verwaltung.

10-23 Art. 16 Antrag: Ersatzlos streichen. Fir den gréssten Teil der Bewilligungsverfahren ist Art. 16
Begriindung: Ist durch das Parkplatzreglement zu regeln. nicht relevant. Das Ziel dieser Regelung ist es, Eigentimerin-
Hier wird mit Kanonen auf Spatzen geschossen. Frauenfeld nen U[‘d Eigentimern zu ermoglichen, weniger oder mehr Ab-
ist keine Grossstadt und hat grundsatzlich kein Verkehrsprob- stellplatze zu erstellen, als der massgebliche Bedarf vorgibt.
lem. Also hat Frauenfeld auch nicht den Regulierungsbedarf, | Um negative Auswirkungen wie Verlagerungen von Abstell-
den allenfalls eine Grossstadt wie Zirich hat. Wir wiinschen | Pldtzen in den &ffentlichen Raum oder eine an einem spezifi-
uns mehr Augenmass. schen Ort nicht zu bewadltigende Verkehrsmenge zu verhin-

dern, sind in besonderen Fallen wie z.B. Einkaufszentren zu-
satzliche Abklarungen nétig, welche in einem Mobilitatskon-
zept festgehalten werden.

Das Parkierungsreglement ordnet zudem das Abstellen von
Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund und allgemein zu-
ganglichen Parkflachen und hat keine inhaltlichen Uberschnei-
dungen mit dem vorliegenden Art. 16.

4-11 Art. 16 Abs. 1 Antrag: Evtl. Streichen. § 88 PBG regelt abschliessend, in welchen Fallen und auf wel-
Begriindung: Zu Art. 3 wird erlautert, dass geméss den kanto- | chen Wegen die Gemeinde die Pflicht zur Erstellung von Ab-
nalen Richtlinien tber die Gesetzgebung Ubergeordnetes stellplatzen aufheben oder untersagen kann. In Absprache mit
Recht nicht wiederholt werden darf. Dem wiederum wider- | der juristischen Begleitung muss Abs. 1 darum im Reglement
spricht das Vorgehen bei dieser Bestimmung, wenn noch ex- | belassen werden, um Klarheit Uber diese Voraussetzung zu
plizit darauf hingewiesen wird, dass hier «die Formulierung | schaffen.
von PBG § 88 Absatz 3 ibernommen» wurde.

1213 Art. 16 Abs. 1 Antrag: Bisherige Formulierung Gbernehmen: «In Ausnahme- | Von § 88 Abs. 3 PBG wurde auf Vorschlag des Kantons ein Teil
fallen kann der Stadtrat von diesen Richtzahlen abweichen.» | der Formulierung Gbernommen. Die entsprechende Bestim-

mung des PBG ist aber unabhdngig davon giltig und regelt
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Begriindung: Hier wird unnétigerweise auf die kantonale Ge-
setzgebung verwiesen, in den Erlduterungen zudem konkret

auf § 88 Abs. 3 PGB. Dieser bezieht sich jedoch lediglich auf

den Ortsbildschutz. Das bedeutet eine starke Einschrankung

des Handlungsspielraums der Stadt im Vergleich zur bisheri-

gen Losung.

Ausnahmen u.a. aufgrund des Umwelt- und Ortsbildschutzes,
der inneren Verdichtung oder der Verkehrssicherheit. Siehe zu-
dem Ausfiihrung zum obigen Antrag 9-5.

3-8

Art. 16 Abs. 2

Antrag: Neuer Absatz 2 zwischen 16.1 und 16.2 einfligen:
«Innerhalb der Zonen A und B mussen keine neuen Abstell-
platze erstellt werden, wenn auf bestehende Abstellpldtze ei-
ner anderen Parzelle zurlickgegriffen werden kann, und wenn
diese dadurch nicht auf einen Normwert unter der Minimalan-
forderung des Normbedarfs und der prozentualen Mindestan-
forderung gemass Anhang 2 fallt.»

Begrtindung: Es gibt in der Regel ausreichend Parkpldtze in
den Zonen A und B. Die versiegelten Flachen sind zu verrin-
gern, wo immer mdglich. Grinflachen sind neuen Abstellplat-
zen vorzuziehen —> Kihlung des Stadtklimas.

Die Nutzung von Abstellpldtzen auf einem anderen Grund-
stlick ist bereits in Art. 6 «Sicherstellung Benutzbarkeit» gere-
gelt. Art. 16 «Abweichungen» lasst zudem Abweichungen ge-
genlUber dem massgeblichen Bedarf zu. Zur Ermdglichung der
beschriebenen Losung ist darum keine weitere Regelung im
Reglement nétig.

3-9

Art. 16 Abs. 3

Antrag: Neuer Absatz 3 zwischen 16.2 und 16: «Neu erstellte
Abstellplatze in den Zonen A und B mussen unterirdisch sein,
sobald es sich um mehr als einen Parkplatz handelt. Neu er-
stellte Abstellplatze in den Zonen C und D mUssen unterirdisch
sein, sobald es sich um mehr als finf Parkplatze handelt.»

Begrtindung: Die versiegelten Flachen sind zu verringern, wo
immer moglich. Grinflachen sind neuen Abstellplatzen vorzu-
ziehen —> Kihlung des Stadtklimas.

Gemass § 34 PBV kann ein Zuschlag von 10 % auf die im Bau-
reglement festgelegte Nutzungsziffer geltend gemacht wer-
den, wenn fir ein Gebaude unterirdische oder vollstandig in
das Gebdude integrierte Parkierungsanlagen erstellt werden.
Unterirdische Parkierungsanlagen werden zudem nicht an die
Geschossflache angerechnet. Aus diesen Grund besteht schon
ein grosser Anreiz flr Bauherrschaften, Abstellpldtze unterir-
disch anzuordnen. In aktuellen Bauanfragen auch kleinerer
Gebaude ist dies darum fast immer so geldst. Eine zusatzliche
Vorschrift im Baureglement ist darum nicht nétig. Zu beachten
ist auch, dass mit Tiefgaragen oft ein Grossteil der Parzellen-
flache unterbaut wird, was einen wesentlichen Einfluss auf die
Versickerung von Regenwasser hat und insbesondere die Be-
pflanzung mit Baumen schwierig macht.
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Antrag: Bei autoarmem oder -freien Wohnen, Einkaufszen-
tren...

Begriindung: Vor allem in den mit dem &ffentlichen Verkehr
gut erschlossenen Innenstadten leben immer mehr Menschen,
die kein eigenes Auto besitzen. Die Mdéglichkeit fiir autoarmes
oder -freies Wohnen sollte darum explizit erwahnt werden.

Eines der Ziele der Totalrevision des Reglements ist das Ermdg-
lichen von alternativen Verkehrskonzepten fur Gesamtlber-
bauungen, womit u.a. autoarmes Wohnen gemeint ist. Art.
16. lasst darum Abweichungen gegentber dem massgebli-
chen Bedarf zu. Autoarmes Wohnen muss dafir nicht explizit
genannt werden.

Antrag: «spezielle Nutzungen» streichen

Begriindung: «spezielle Nutzungen» ist sehr weit gefasst. Ge-
mass Anhang 1 sind dies z.B. «Schulen, Sporteinrichtungen,
Freizeitanlagen, Mischnutzungen mit hohem Anteil Kino, The-
ater oder Einkauf». So msste also jedes Schulhaus ein aus-
fahrliches Mobilitédtskonzept einreichen, die Einhaltung lau-
fend Uberwachen und Massnahmen treffen. Gleiches wirde
fur das Schlosskino oder die Theaterwerkstatt Gleis 5 gelten.

Aus unserer Sicht macht ein Mobilitatskonzept bei Einkaufs-
zentren sowie bei hohem Parkplatzbedarf Sinn, nicht aber bei
allen aufgefiihrten Spezialnutzungen. Hier steht der Aufwand
fur eine MK oft in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Die «spezi-
ellen Nutzungen» sollten erst ab einem gewissen Abstellplatz-
bedarf ein MK erstellen mussen, was ja im Artikel bereits ge-
regelt ist. Entsprechend kann «spezielle Nutzungen» gestri-
chen werden.

Im Rahmen eines Gestaltungsplan kénnen bei Bedarf immer
noch individuelle Vorgaben gemacht werden.

Art. 16 des Entwurfs wurde zur Kléarung der Anforderungen
Uberarbeitet und in Art. 15 Abweichungen sowie Art. 16 Mo-
bilitatskonzept aufgeteilt. Ein Mobilitatskonzept soll erst ab ei-
ner Schwelle von 100 Abstellplatzen, entsprechend § 90 PBG,
verlangt werden kénnen. Fir kleinere Parkierungsanlagen ist
kein Mobilitatskonzept noétig. Der aktuelle Entwurf orientiert
sich am Reglement der Stadt Luzern, welches dort 2021 in
Kraft trat.4

8-2 Art. 16 Abs. 3

12-14 Art. 16 Abs. 3 und
4

9-5 Art. 16

Antrag: Art. 16 ist zu streichen und durch die folgenden vier
Bestimmungen zu ersetzen (neu Art. 16 a, 16 b, 16 ¢, 16 d):
Begriindung: Die Bestimmung ist zu eng gefasst und fokus-

siert zu stark auf spezielle Nutzungen gemdss Anhang 1 wie
Einkaufszentren, Freizeitanlagen und dergleichen.

4 Siehe https://www.stadtluzern.ch/dokumentebilder/rechtssammlung/kapitel/info/100594
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§ 88 PBG regelt abschliessend, in welchen Fallen und auf wel-
chen Wegen die Gemeinde die Pflicht zur Erstellung von Ab-
stellplatzen aufheben oder untersagen kann. Die Bestimmung
von Art. 16 umfasst alle nach § 88 zuldssigen Abweichungen
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Es braucht jedoch objektbezogene Reduktionen fur alle Nut-
zungen, welche spezifische offentliche Interessen bertcksich-
tigen.

Regelungsbedarf besteht zudem bei den Themen Car-Sharing
und autofreie/autoarme Nutzungen. Entsprechende Bestim-
mungen gehodren heute zum Standard in den Abstellplatzreg-
lementen von Schweizer Stadten.

9-6

Art. 16 a neu

Antrag: Art. 16 a Abweichungen vom massgeblichen Bedarf >

' Besteht ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse, kann eine
Abweichung vom massgeblichen Bedarf an Parkplatzen an-
geordnet werden.

2Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere in folgenden Si-
tuationen vor:

a) Strassenlarm: die Erschliessung der Parkplatze erfolgt Gber
ein Strassennetz, bei dem die Immissionsgrenzwerte fur
Strassenlarm gemass Larmschutzverordnung bereits erreicht
oder Uberschritten sind.

b) Strassenkapazitat: Die Erschliessung erfolgt Uber Strassen-
abschnitte mit bestehenden oder sich abzeichnenden und
nicht einfach zu behebenden Leistungsengpassen.

¢) Fuss- und Veloverkehr: Ein Gberdurchschnittlicher Anteil
des Velo- und Fussganger-verkehrs fihrt zu entsprechend
weniger Aufkommen an Personenwagen und damit geringe-
rem Parkplatzbedarf.

d) Parkplatzbewirtschaftung: Eine Parkplatz-bewirtschaftung
(zeitlich und/oder monetar) fordert die Verkehrsverlagerung
auf offentliche Verkehrsmittel und den Langsamverkehr und
reduziert damit den Parkplatzbedarf.

e) Ortsbildschutz: Aus Ricksichtnahme auf die bauliche Um-
gebung und Freirdume in schutz-wirdigen Quartieren oder

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

von der Erstellungspflicht und nicht diejenige fir spezielle Nut-
zungen gemass Anhang 1. Es wird darum einerseits fur nicht
notig erachtet, die Abweichungen detaillierter zu regeln. An-
dererseits sind Regelungen von nicht in § 88 PBG enthaltenen
Abweichungen nicht bewilligungsfahig.

Der Kanton stellte in der Vorpriifung des Reglements zum da-
maligen Entwurf folgendes fest: «§ 88 PBG Abs. 2, bestimmt,
dass das Baureglement in den genannten Fallen (Ziff. 1 bis Ziff.
3) von der Pflicht entbinden kann (generell-abstrakt). Gemass
§ 88 Abs. 3 PBG hat die Baubewilligungsbehérde sodann die
Maglichkeit, im Einzelfall auf die entsprechende Parkplatzer-
stellungspflicht zu verzichten. § 88 Abs. 3 PBG enthalt meh-
rere Tatbestande, wann von dieser Bestimmung Gebrauch ge-
macht werden kann. Diese Liste ist einerseits abschliessend,
andererseits ist darauf hinzuweisen, dass das kommunale
Recht die darin enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe
nicht konkretisieren darf; zudem darf in diesem Fall das kom-
munale Recht nicht strenger sein, als das PBG.»

Zum als Beispiel genannten Reglement von Uster ist zu bemer-
ken, dass dieses 2019 in einer Volksabstimmung mit 61%
Nein-Stimmen abgelehnt und somit nie eingefihrt wurde. Es
gilt dort weiterhin das Reglement von 1992.
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Ortsbildern kann sich die erforderliche Anzahl Parkplatze
nicht anordnen lassen.

f) Sonstige Schutzinteressen: Schutzinteressen wie Natur-,
Heimat- und Gewasserschutz bedingen gegebenenfalls eine
Reduktion der Parkplatze.

3 Abweichungen nach Abs. 2 sind in der Baubewilligung zu
begrinden.

4 Anordnungen nach Abs. 2 haben keine Ersatzabgabe ge-
mass Art. 17 ff. und kein Mobilitadtskonzept gemass Art. 16
d zur Folge.

Begrtindung: Die Bestimmung schafft die Rechtsgrundlage,
damit im Einzelfall eine weitere Reduktion (Abweichung vo,
massgeblichen Bedarf) angeordnet werden kann, wenn dafir
ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse ausgewiesen ist. Die
relevanten 6ffentlichen Interessen werden in der Bestimmung
konkretisiert (lit. a-f).

9-7

Art. 16 b neu

Antrag: Art. 16 b Car-Sharing

! Ein Parkplatz fur Car-Sharing ersetzt vier Parkplatze des mas-
sgeblichen Bedarfs fiir Bewohnende und Beschéftigte. Fur den
Nachweis ist bei Einreichen des Baugesuchs ein Vertrag mit ei-
ner Car-Sharing-Organisation vorzulegen.

2 Kénnen die Car-Sharing-Parkplatze zu einem spateren Zeit-
punkt nicht mehr bereitgestellt werden, sind die zusatzlich
notwendigen Parkplatze zu erstellen, oder bei Unmdglichkeit
eine Ersatzabgabe gemass Art. 17 ff. zu leisten.

3 Besucher- und Kundenparkplatze sowie Behindertenpark-
platze kénnen nicht durch Car-Sharing-Parkplatze ersetzt
werden.

Begriindung: Institutionelles Carsharing auf privatem Grund
soll aufgrund der positiven Effekte des Teilens geférdert wer-
den. Ahnliche Regelungen werden auch in anderen Stadten
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wie beispiels-weise in Luzern, Winterthur und Uster ange-
wendet.

9-10

Art. 16 c neu

Antrag: Art. 16 c Autofreie/autoarme Nutzungen

"Bauten und Anlagen kénnen unter Nachweis eines reduzier-
ten oder entfallenen Bedarfs von der Pflicht zur Erstellung des
minimal erforderlichen Bedarfs an Parkplatzen ganz oder teil-
weise befreit werden.

2 Der reduzierte oder entfallene Bedarf ist in einem Mobilitats-
konzept zu begrtinden und durch ein Controlling sicherzustel-
len. Diese Verpflichtung ist vor Baubeginn als 6ffentlich-recht-
liche Eigentumsbeschrankung im Grundbuch anmerken zu las-
sen.

3 Sofern der Nachweis des reduzierten oder entfallenen Be-
darfs nicht mehr erbracht werden kann, sind innerhalb von
zwei Jahren nach Feststellung des Missstandes die notwendi-
gen Parkplatze zu erstellen, oder bei Unmdglichkeit eine Er-
satzabgabe gemass Art. 17 ff. zu leisten.

2 Bei Wohnnutzungen bis zu drei Wohneinheiten kann der
Nachweis in einem vereinfachten Mobilitatsnachweis erbracht
werden.

3 Vom massgeblichen Bedarf an Besucher- und Kundenpark-
platzen sowie Behindertenparkplatzen kann nicht abgewi-
chen werden

Begrtindung: —

Art. 16 d neu

Antrag: Art. 16 d Mobilitatskonzept
Ubernahme von Art. 16 Abs. 4 Mitwirkungsvorlage Stadt

Begrtindung: —
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Art. 17 Ersatzabgabepflicht

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-15 Art. 17 Abs. | Antrag: Ersatzlos zu streichen. An Art. 16 «Abweichungen» muss gemass obiger Begriindung
5-16 2 Begriindung: Da Art. 16 zu streichen ist, fallt auch dieser Ab- | festgehalten werden.
6-16 satz weg
7-16
3-10 Art. 17 Abs. | Antrag: Erganzung: «...Abstellpldtze nicht erstellen kann oder | Will ein Grundeigentiimer oder eine Grundeigentimerin keine
1 will, hat eine...» Abstellplatze erstellen, obwohl dies baulich mdglich ware, kann
Begriindung: Es muss die Méglichkeit bestehen, Liegenschaften | dies gemass Art. 16 «Abweichungen» im Baugesuch begriindet
ohne Abstellplatze zu gestalten. Es kann tberlegt werden, ob | Peantragt werden. Wird das Baugesuch bewilligt, fallt auch
die vorgeschlagene Erganzung lediglich fir Nutzungen mit keine Ersatzabgabe an.
Wohnraum gelten soll.
3-11 Art. 17 Abs. | Antrag: Streichung Begriff Einstellrdume Der Begriff wurde gestrichen.
3 Begriindung: Weil am Anfang erwahnt wird, dass Einstell-
raume mit Abstellplatzen gleichgesetzt werden.
10-24 Art. 17 Abs | Antrag: Streichen und ersetzen durch: Die vorgeschlagenen Anpassungen beabsichtigen die gleiche

1-3

Abs 1: Wer nicht minimal einen Abstellplatz pro Wohneinheit
erstellen kann, hat eine Ersatzabgabe zu leisten.

Abs 2: Keine Abgabe ist geschuldet, wenn die Pflicht zur Erstel-
lung der erforderlichen Abstellplatze nach Massgabe der kan-
tonalen Gesetzgebung ganz oder teilweise aufgehoben wurde.

Begriindung: Wenn Abstellpldtze der Allgemeinheit oder an-
derer Grundeigenttimer genutzt werden, soll eine Ersatzab-
gabe geschuldet sein.

Regelung wie im Entwurf gemass Mitwirkung, jedoch ist diese
weniger klar und aufgrund des Verzichts auf Abs. 3 nicht voll-
standig.
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Art. 18 Verwendung der Ersatzabgabe

Nr. Bezug Antrag Antwort

10-25 Art. 18 Antrag: Keine Bemerkungen. Die Kompetenz zur Verwendung von Mitteln aus der Spezialfi-
die Mittel der «Spezialfinanzierung Parkierung» zugewiesen kompetenzen gemass Gemeindeordnung. Die Kompetenzen
werden und damit der Finanzhoheit des Gemeinderates entzo- | des Gemeinderates werden somit nicht eingeschrankt.
gen werden.

Art. 19 Hohe der Ersatzabgabe

Nr. Bezug Antrag Antwort

2-16 Art. 19 Antrag: Die Ersatzabgabe ist daran zu messen, ob jemand of- | Der Antrag betrifft die Ersatzabgabepflicht gemdss Art. 17.

5-17 fensichtlich keine Abstellplatze bauen kann oder ob er dies | Auch auf Parzellen wie in der Altstadt, wo eine Erstellung von

6-17 nicht will. Abstellpldtzen nicht méglich ist, kédnnen solche nach Art. 5 «Si-

7-17 Begriindung: Die derzeitige Regelung ist diesbeztiglich zu we- cherstellung Benutzbarkeit» auf anderen Grundstlicken gesi-
nig differenziert. So werden Eigentiimer in erheblichem Masse | chert werden oder kann nach Art. 16 «Abweichungen>» ein An-
bestraft, die beispielsweise einen Umbau in der Altstadt vorse- | trag zur Abwe@hun.g vom massgebllchen Bedarf gestellt wer-
hen (ohne dass diese etwas dafiir kdnnen), wahrend andere den. Dann entfallt die Ersatzabgabepflicht.
eine Ersatzabgabe entrichten, die sie selbst verschuldet haben.

3-12 Art. 19 Antrag: Hier sollte entweder der Begriff ,,einmalig” oder ,jahr- | Die Ersatzabgabe fallt im Baubewilligungsverfahren an und
lich” erganzt werden. wird einmalig erhoben, gleich wie die Gebuhr fir die Baubewil-
Begriindung: Es ist unklar. ligung.

4-12 Art. 19 Abs. | Antrag: Reduktion der Abgabepflicht oder Befreiung, wenn die | Der Antrag betrifft die Ersatzabgabepflicht gemass Art. 17.

1 Erstellung der Pflichtparkplatze objektiv nicht méglich oder un- | Auch auf Parzellen wie in der Altstadt, wo eine Erstellung von

zumutbar ist. Abstellpldatzen nicht méglich ist, kdnnen solche nach Art. 5 «Si-
Begriindung: Wenn eine Bauherrschaft aufgrund der értlichen | cherstellung Benutzbarkeit» auf anderen Grundstlicken gesi-
Gegebenheiten (z.B. Umbau, Umnutzung in einer dicht be- chert werden oder kann nach Art. 16 «Abweichungen» ein An-
bauten Gegend) keine Parkplatze erstellen kann, sollte das bei | trag zur Abweichung vom massgeblichen Bedarf gestellt wer-
der Bemessung der Abgabe beriicksichtigt werden. den. Dann entfallt die Ersatzabgabepflicht.

10-26 Art. 19 Keine Bemerkungen. Kenntnisnahme
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12-15

Art. 19

Antrag: Hier muss konsequenterweise prazisiert werden, um
welche Art Abstellpldtze es geht. Sind AP firs Velos, Motorfahr-
rader und Motorrader auch abgabepflichtig und wenn ja, in
welcher Hohe?

Begriindung: Die Ersatzabgabepflicht soll fur Abstellplatze far
Velos, Motorfahrrader und Motorrader im Verhaltnis zum Platz-
bedarf reduziert werden.

In der aktuellen Formulierung besteht eine Unverhaltnismas-
sigkeit der Abgabepflicht. So musste fir einen fehlenden
Auto-Abstellplatz mit 12.5 m? (2.5x5m) CHF 10'000 bezahlt
werden. Fur fehlenden Motorrad-Abstellplatze sind es fur die
gleiche Flache ca. viermal so viel, also rund. CHF 40'000. Far
Velo-Abstellplatze nochmals deutlich mehr.

Die Regelung wurde mit separaten Betragen fir Personenwa-
gen, Motorrader und Velos erganzt, orientiert an der jeweiligen
Normgrésse eines Abstellplatzes (12.5 m?, 2.8 m? und 1-2 m?).

Art. 20 Veranlagung und Fristen

Nr. Bezug Antrag Antwort
10-27 Art. 20 Antrag: Art.20 Abs. 2 streichen Da Art. 4 (Nachtragliche Erstellungspflicht) gestrichen wird,
Begrindung: — kann auch Art. 20 Abs. 2 gestrichen werden.

Art. 21 Ruckerstattung

Nr. Bezug Antrag Antwort

3-13 21 Antrag: Die anteilmassige Ruckerstattung ist unklar formuliert. | Der Artikel wurde mit einer Formulierung gemass dem gelten-
Ohne das alte Reglement ist es unklar, ob die Rickerstattung | den Recht ergdnzt.
steigt oder sinkt mit den Jahren.
Begrtindung: Es ist unklar.

10-27 Art. 21 Keine Bemerkungen. Kenntnisnahme
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V. Spezialfinanzierung Parkierung
Art. 22 Zweck

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-17 Art. 22 Antrag: Gesamthaft ersatzlos zu streichen (alternativ ist zumin- | Der Abschnitt zur Spezialfinanzierung Parkierung wird im Ab-
dest lit. d ersatzlos zu streichen, da diese Regelung inakzeptabel | stellplatzreglement und im Parkierungsreglement identisch ge-
ware). regelt. Eine Regelung ist in § 89 Abs. 3 PBG vorgeschrieben und
Begriindung: zwingend nétig. Die Kompetenz zur Verwendung von Mitteln
1. Gehrt diese Regelung nicht in dieses Reglement, zumal aus der Spezialfinanzierung Parkierung unterscheidet sich nicht
hier erhebliche Betrage aus anderen Reglementen (insb. Par- von den Fmanz.kornpete.nzer.] gemass Gemeindeordnung. Qe—
kierungsreglement) fliessen. Wenn dann msste dies separat strichen wurde in lit. d die teilweise widersprechende Formulie-
geregelt werden: ' rung «durch den Stadtrat zu bewilligende Massnahmen». Die
2. Die lit. d ist in'jedem Fall ersatzlos zu streichen, da dies ei- Bewilligung von Massnahmen erfolgt gemdss Finanzkompeten-
nen viel zu willkrlichen Umgang mit den Geldern gibt; zen der Gemeindeordnung.
3. Schliesslich ist zu berUcksichtigen, dass in dieser Spezialfi-
nanzierungskasse mehrere Millionen liegen, deren Verwen-
dung nicht in der Kompetenz des Stadtrats sein kann und
darf. In jedem Fall mUsste hier der Gemeinderat Uber die
Verwendung der Gelder entscheiden (ansonsten Verwal-
tungsdiktatur).
10-28 Art. 22 Antrag: Ersatzlos streichen.
Begrtindung:
e Gehort thematisch nicht ins Reglement Abstellplatze.
e Muss mit dem Parkierungsreglement abgedeckt werden
Lit. d) ist definitiv zu streichen. Im Minimum sind die Gelder aus
diesem Topf durch den Gemeinderat und nicht durch den
Stadtrat zu sprechen.
5-18 Art. 22 Antrag: ¢) und d) sind ersatzlos zu streichen. Der Abschnitt zur Spezialfinanzierung Parkierung wird im Ab-
6-18 Begriindung: stellplatzreglement und im Parkierungsreglement identisch ge-
7-18 regelt. Eine Regelung ist in § 89 Abs. 3 PBG vorgeschrieben und

zwingend nétig. Nicht gestrichen werden kann lit. ¢, welche die
Finanzierung von Personalaufwand (z.B. Parkkontrollen) und
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1. Gehort diese Regelung nicht in dieses Reglement, zumal hier
erhebliche Betrdge aus anderen Reglementen (insb. Parkie-
rungsreglement) fliessen. Wenn dann musste dies separat ge-
regelt werden;

2. Die lit. d ist in jedem Fall ersatzlos zu streichen, da dies einen
viel zu willklrlichen Umgang mit den Geldern gibt;

3. Die hier gebundenen Mittel sind fir den Ausgleich an Park-
flachen zu verwenden.

4. Schliesslich ist zu bertcksichtigen, dass in dieser Spezialfinan-
zierungskasse mehrere Millionen liegen, deren Verwendung
nicht in der Kompetenz des Stadtrats sein kann und darf. In je-
dem Fall musste hier der Gemeinderat Uber die Verwendung
der Gelder entscheiden (ansonsten Verwaltungsdiktatur)

Sachaufwand (z.B. Parkuhren) aus den Mitteln der Spezialfinan-
zierung Parkierung erméglicht. Die Spezialfinanzierung Parkie-
rung wird zur Hauptsache aus ParkgebUhren gespiesen.

Die Kompetenz zur Verwendung von Mitteln aus der Spezialfi-
nanzierung Parkierung unterscheidet sich jedoch nicht von den
Finanzkompetenzen gemadss Gemeindeordnung. Gestrichen
wurde in lit. d die teilweise widersprechende Formulierung
«durch den Stadtrat zu bewilligende Massnahmen». Die Bewil-
ligung von Massnahmen erfolgt gemass Finanzkompetenzen
der Gemeindeordnung.

4-13 Art. 22 Antrag: Es wird auf die inhaltliche Abstimmung mit dem Parkie- | Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wur-
rungsreglement hingewiesen. Wenn die beiden Reglemente | den gemeinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr
derart zusammenhangen, stellt sich die Frage, ob es nicht sach- | und Mobilitat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist
gerecht wadre, wenn auch der Gesetzgebungsprozess (inkl. Mit- | eine gemeinsame Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.
wirkung) parallel durchgefihrt wirde.

Begriindung: —

3-14 Art. 22 b Antrag: Der Begriff «Gemeinschaftsanlagen» ist unverstandlich, | Gemeinschaftsanlage sind Parkierungsanlagen, welche mehre-
was heisst das? Wir beantragen, diesen Punkt zu streichen. ren Nutzergruppen dienen, z.B. einem Gewerbebetrieb und ei-
Begriindung: unverstandlich ner Wohnuberbauung. Der Begriff ist im Normenwesen sowie

in der Rechts- und Verwaltungspraxis gangig und wird im Kon-
text ohne weitere Erklarungen korrekt verstanden.

3-15 Art. 22 d Antrag: «...nachhaltige Mobilitat, wie 6ffentlicher Verkehr so- | Im Sinne einer kurzen Regelung soll auf eine Erganzung verzich-
wie Fuss- und Veloverkehr» tet werden, da verstandlich und in den Erlduterungen erganzt
Begriindung: erganzen, damit es klarer ist ist, dass nachhaltige Mobilitat u.a. 6ffentlicher Verkehr oder

Fuss- und Veloverkehr sein kénnen.

4-14 Art. 22 Abs. 1 | Antrag. Evtl. Streichen. Die Kompetenz zur Verwendung von Mitteln aus der Spezialfi-

lit. d nanzierung Parkierung unterscheidet sich nicht von den Finanz-

Begrindung: Die Regelung ist sehr offen formuliert, weshalb
vieles darunter subsumiert werden kann, was u.E. nicht sachge-
recht ist.

kompetenzen gemass Gemeindeordnung, d.h. die Kompetenz
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Handelt es sich hierbei ausschliesslich um Ausgaben, die im
Rahmen der Finanzkompetenzen des Stadtrats liegen?

liegt je nach Ausgabeart und Betrag beim Stadtrat, beim Ge-
meinderat oder beim Volk.

83 22 Abs. 11 Antrag: Streichung d) firedurch-den-Stadtrat-zu-bewilligende | Die Kompetenz zur Verwendung von Mitteln aus der Spezialfi-
Massnahmen zur Férderung der nachhaltigen Mobilitat. nanzierung Parkierung unterscheidet sich nicht von den Finanz-
Begriindung: Warum miissen solche Massnahmen durch den | kompetenzen gemass Gemeindeordnung. Gestrichen wurde in
Stadtrat bewilligt werden? Die Massnahmen unterliegen, wie lit. d die teilweise widersprechende Formulierung «durch den
alle anderen Aktivititen des Gemeinwesens, den dazugehori- | Stadtrat zu bewilligende Massnahmen». Die Bewilligung von
gen Kompetenz- und Finanzregelungen. Massnahmen erfolgt geméss Finanzkompetenzen der Gemein-

912 ot 22805 11 Antrag: Streichung:d)-firdureh-den-Stadtrat-zu-bewilligende deordnung.
Massnahmen zur Férderung der nachhaltigen Mobilitat
Begrtindung: Die Vorgabe, wonach der Stadtrat die Massnah-
men bewilligen muss, braucht es nicht; sie fihrt zu einem bu-
rokratischen Leerlauf. Allenfalls sollen die Massnahmen im Reg-
lement selbst prazisiert werden.

1-3 Art. 22 Antrag: Ergdnzung zum Absatz d): «... nachhaltigen Mobilitat, | Im Sinne einer kurzen Regelung soll auf eine Ergdnzung verzich-

Zweck wie z.B. Férderung von Carsharing-Standorteny». tet werden, da verstandlich ist, dass nachhaltige Mobilitat u.a.

Begriindung: Zur weiteren Erlduterung des Begriffes «nachhal- | Carsharing-Standorte sein kdnnen. Das Thema Carsharing wird
tige Mobilitat» zudem explizit im Parkierungsreglement behandelt.

12-16 Art. 22 + 23

Antrag: Behandlung des Abstellplatzreglements im Gemeinde-
rat (oder bereits vorgangig im Rahmen einer allfélligen Ver-
nehmlassung) zusammen mit dem Parkierungsreglement

Begrtindung: Diese Artikel sind ein weiteres Beispiel dafir, dass
das Parkierungsreglement gleichzeitig zu behandeln ist, da dort
auf die hier geregelte Spezialfinanzierung verwiesen wird und
es allenfalls zu Anderungen kommen kann.

Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wur-
den gemeinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr
und Mobilitat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist
eine gemeinsame Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.
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Nr. Bezug Antrag Antwort
2-18 Art. 23 Antraqg: Ersatzlos zu streichen. Eine Regelung ist in § 89 Abs. 3 PBG vorgeschrieben und zwin-
10-29 Art. 23 Antrag: Ersatzlos streichen. gestimmt.
Begriindung: Analog Art. 22
913 Art. 23 Antrag: lit. d. ersatzlos streichen: d)-Einlagen-derStadt Buchstabe d) wurde gestrichen. Kénnen Vorhaben gemdss Art.
bracht. rung nach den Finanzkompetenzen der Gemeindeordnung zu
genehmigen. Eine diesbezlgliche Regelung in diesem Regle-
ment ist nicht nétig.
12-16 Art. 22 +23 | Antrag: Behandlung des Abstellplatzreglements im Gemeinde- | Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wur-

rat (oder bereits vorgangig im Rahmen einer allfélligen Ver-
nehmlassung) zusammen mit dem Parkierungsreglement

Begriindung: Diese Artikel sind ein weiteres Beispiel dafur, dass
das Parkierungsreglement gleichzeitig zu behandeln ist, da dort
auf die hier geregelte Spezialfinanzierung verwiesen wird und
es allenfalls zu Anderungen kommen kann.

den gemeinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr
und Mobilitat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist
eine gemeinsame Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 24 Anwendbares Recht

Nr.

Bezug

Antrag

Antwort

10-30

Neu Art. 24
Rechtsmittel

Antrag: Art. 18 Abs, 1 und Abs. 2 Rekurs sind vom geltenden
Recht zu Gbernehmen ins neue Recht

Begriindung: —

Die Rechtsmittel sind in der Ubergeordneten Gesetzgebung ge-
regelt. Eine weitere Regelung in diesem Reglement ist nicht no-

tig.

2-19
5-19
6-19
7-19

Art. 24

Dieses Reglement gilt fur samtliche Baugesuche, die nach dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Reglements gestellt werden.
FUr bereits eingereichte Baugesuche wie auch fur alle Bauten
und Anlagen, bei denen die Ersatzabgaben mit Grundbuchein-
trag bereits sichergestellt worden sind, unterstehen dem bishe-
rigen Reglement.

Begriindung: Ansonsten besteht eine erhebliche Rechtsunsi-
cherheit fur die Baugesuchsteller. Mit der bislang vorgesehenen
Regelung kénnten jetzt gestellte Baugesuche mit Inkrafttreten
im Rekursverfahren oder Beschwerdeverfahren plétzlich nicht
mehr gesetzeskonform sein. Es sollte nicht in bereits pendente
Verfahren eingegriffen werden (Rickwirkungsverbot).

4-15

Art. 24

Antrag: Anpassung: Sofern sich aus dem neuen Reglement
neue bzw. weitergehende Pflichten ergeben, ist das neue Recht
nicht auf Baugesuche anzuwenden, die vor Inkrafttreten einge-
reicht worden sind.

Begriindung: Es kann nicht angehen, dass bereits eingereichte
Baugesuche aufgrund des neuen Reglements nachtraglich an-
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gepasst werden mussen oder die Baubewilligung fur ein (ur-
springlich bewilligungsfahiges) Baugesuch verweigert wird,
weil dieses dem neuen Recht nicht entspricht.

Maglich soll es aber sein, das neue Recht dann anzuwenden,
wenn es fir den Baugesuchsteller vorteilhaft ist.

10-31 Art. 24

Antrag: Streichen und ersetzen durch: «Die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens noch nicht rechtskraftig entschiedenen Baugesu-
che wie auch alle Bauten und Anlagen, bei welchen die Ersatz-
abgabe mit Grundbucheintrag bereits sichergestellt worden ist,
unterstehen diesem-Reglement dem alten Recht. Baugesuche,
die nach dem Inkrafttreten dieses Reglements gestellt werden,
sind dem neuen Recht unterstellt.»

Begrtindung: Die Rechtssicherheit fir Gesuchsteller muss si-
chergestellt sein.

12-17 Art. 24

Antrag: Die bisherige Formulierung «Die im Zeitpunkt des In-
krafttretens noch nicht rechtskraftig entschiedenen Baugesu-
che wie auch alle Bauten und Anlagen, bei welchen die Ersatz-
abgabe mit Grundbucheintrag bereits sichergestellt worden ist,
die ab Zeitpunkt es Inkrafttretens eingereicht werden» strei-
chen und ersetzen durch folgende Absatze:
1. «Bei Inkrafttreten dieses Reglements hdangige Baugesuche
und Planungen sind nach altem Recht zu beurteilen.»

2. «Die Hangigkeit bestimmt sich bei Baugesuchen nach dem
Zeitpunkt der Einreichung, bei Planungen nach dem Zeitpunkt,
zu dem die Stadt die Planauflage publiziert.»

Begrtindung: Hier soll ein Fehler im alten Abstellplatzreglement
korrigiert werden. Im Sinne der Rechtssicherheit und in Uber-
einstimmung mit § 121 PBG sowie Art. 51 unseres Bauregle-
ments soll das neue Reglement nicht rlickwirkend gelten. Eine
Ruckwirkung schafft Rechtsunsicherheit und geféhrdet oder
verzdgert hangige Baubewilligungsverfahren. Wer in aufwandi-
ger Planung ein Baugesuch eingereicht hat, das dann z.B. durch
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Einsprachen verzdgert wird, kann durch die bisherige Formulie-
rung gezwungen sein, das Baugesuch komplett zu Gberarbei-
ten. Das kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein.

Art. 25 Inkrafttreten

Nr.

Bezug

Antrag

Antwort

10-32

Art. 25

Keine Bemerkungen.

Kenntnisnahme

Anhang 1 Normbedarf fiir Abstellplatze fiir Personenwagen

Nr. Bezug Antrag Antwort
1-1 Anhang 1 Antrag: Die Vorgaben flr Beschaftigte fir Gastbetriebe sind zu | Fur die Kategorie «Restaurant, Bar, Kino, Theater, Saal» wurde
Uberprufen (Antrag sinngemass). der Normbedarf fir Beschaftigte und Kundschaft nicht erhéht.
Begriindung: 2.5 Abstellplatze pro 100 Sitzplatze fur Beschaf- | Der Normbedarf fur Kundschaft wurde um den neuen Normbe-
demnach 3.5 Abstellplatze fur Angestellte bereithalten — es ar- | sPricht der neue Normbedarf der «Wegleitung zur Regelung
beitet jedoch meist nur eine Person im Kino. Noch krasser ware | des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen» des Kantons Zi-
der Bedarf fir das Kasino. Fur die max. 1'000 Sitzplatze (Foyer rich®.
plus Saal) mUsste die Stadt 25 Parkpladtze fir Angestellte bereit-
stellen. Hotels mussen nun zusatzlich 14 Parkplatze pro 100 | Der Normbedarf wird zudem je nach Standortqualitst auf den
Zimmer bereitstellen. Das entspricht einer Steigerung von 28%. | massgeblichen Bedarf reduziert. Der minimale massgebliche Be-
darf liegt so meist unter dem heutigen Normbedarf. Abwei-
chungen sind zudem nach Art. 16 «Abweichungen» mdéglich.
2-20 Anhang 1 Antrag: Es muss aus dem Anhang hervorgehen, dass es sich | Siehe Ausfihrungen zu Art. 13
hierbei um Mindestpflichten handelt (keine Maximalzahlen).
Begriindung: Siehe Ausfihrungen zu Art. 13.

6 Siehe https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/mobilitaet/mobilitaetsplanung/kommunale-verkehrsplanung/ktzh bd vd pp wegleitung ver-

nehmlassung 2018.pdf
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3-16

Anhang 1

Antrag: Wir beantragen, dass die Mengen nochmals sehr genau
angeschaut werden. Uns scheinen die Reduktionen nicht sehr
mutig.

Begriindung: Verweis auf die Analyse unter Punkt 5 der Einlei-
tung, wo von viel zu vielen und einer starken Unternutzung von
Abstellpldtzen gesprochen wird.

Zur Festlegung der Werte erfolgte durch die externe Fachunter-
stitzung in Abgleich mit diversen Reglementen anderer Ge-
meinden sowie dem Normenwesen. Zudem wurde fir verschie-
den Bauvorhaben Belegungszahlen von Parkierungsanlagen er-
hoben und Berechnungen nach dem geltenden und dem neuen
Recht erstellt. Ein Auszug davon findet sich in Anhang 1.

5-20
6-20
7-20

Anhang 1

Antrag: Der Begriff Pflichtbedarf soll nicht durch Normbedarf
ersetzt werden. Es muss aus dem Anhang hervorgehen, dass es
sich hierbei um Mindestpflichten handelt (keine Maximalzah-
len).

Begriindung: Es gibt keinen ersichtlichen Grund die Begrifflich-
keit zu andern. Der Begriff Normbedarf verwischt die Bedeu-
tung der betreffenden Zahlen.

Siehe Ausfiihrungen zu Art. 13.

Siehe Ausfihrungen zu Art. 13

8-4

Anhang 1,

Bezugsgrdsse

Wohnnutzun-

gen

Antrag: Pro Wohnung oder pro 120 m2 mGF

Begriindung: Die Bezugsgrosse ist der in den vergangenen Jah-
ren stetig steigenden Wohnflache im Thurgau anzupassen.

Diese Einschatzung der stetig steigenden Wohnflache ist nicht
korrekt. Gemass Dienststelle flr Statistik des Kantons Thurgau’
sind die Wohnungen im Thurgau gleich wie im Rest der Schweiz
in den letzten Jahren kleiner geworden. Einerseits wurden mehr
Wohnungen mit wenigen Zimmern gebaut, andererseits bean-
spruchten diese weniger Flache. Neu gebaute 4-Zimmer-Woh-
nungen z.B. verkleinerten sich von der Periode 2001-2010 zur
Periode 2021-2023 z.B. von durchschnittlich 131 m? auf
120 m? (-8%).

8-5

Anhang 1,

Fussnote 2

Antrag: 2) Als massgebliche Geschossflache (mGF) gilt die
Hauptnutzflache (HNF) gemass SIA 416.

Begriindung: Die Definition der massgeblichen Geschossflache
mGF entspricht nicht der Normierung gemass SIA 416 «Flachen
und Volumen von Gebaduden». Zweckmassig ist die Hauptnutz-
flache HNF. Diese ist definiert als die Flache, die der Zweckbe-
stimmung und Nutzung des Gebaudes im engeren Sinn dient.

Die Messweise mGF wird u.a. im Kanton ZUrich in identischer
Weise verwendet und ist darum bei Planenden etabliert. Die
mGF entspricht eher der GF nach SIA 416 abzlglich der Flache
fur die Parkierung als der HNF und ist darum sehr einfach zu
bestimmen. Ein Vorteil ist, dass die mGF auch bestimmt werden
kann, wenn ein spaterer Mieterausbau noch nicht definiert ist.

7 Siehe https://statistik.tg.ch/themen-und-daten/bau-und-wohnen/gebaeude-und-wohnungen/gebaeude-und-wohnungsbestand.html/5962
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Mit der Verwendung einer im Planungsprozess bereits bekann-
ten Flachengrosse muss fiir die Parkplatzberechnung nicht eine
zusatzliche, Aufwand und Kosten generierende Berechnung
durchgefhrt werden.

10-33

Anhang 1

Antrag: Ersetzen des Begriffs «Normbedarf» durch Mindestbe-
darf im ganzen Anhang.

Begriindung: Siehe Art. 11

Siehe Ausfihrungen zu Art. 11 und 13

Anhang 2 Reduktionsplan

Nr. Bezug Antrag Antwort
2-21 Anhang 2 Antrag: Es darf keine maximale Begrenzung der Parkplatzzahl | Siehe Ausfihrungen zu Art. 13.
6-21 fur Grgndeigentum geben. Die Maximalbetrage sind ersatzlos | per Reduktionsplan entspricht den OV-Guteklassen. Der ent-
521 zu streichen. sprechende Plan ist im Geoportal sowie in Swisstopo aufge-
7-2 Begriindung: Siehe Ausfiihrungen zu Art. 13 (im Ubrigen ist es | schaltet, wo fir Planende eine einfache Zuordnung maglich ist.
mehr als fraglich, ob mit dieser Zeichnung mehr Rechtsgleich- | Bei Unklarheiten steht zudem die Bauberatung unterstitzend
heit und Rechtssicherheit generiert wird, zumal auf dieser | zur Verfiigung.
Zeichnung fur den Baugesuchsteller kaum ersichtlich ist, in wel-
ches Gebiet er zu zéhlen ist (schlecht erkennbar, sehr verwin-
kelt).
3-17 Anhang 2 Antrag: Zone A musste erweitert werden, weil der Marktplatz | Die Einteilung der Zonen entspricht den OV-Giiteklassen. Die
auch ein Bahnhof/Verkehrsknoten ist Berechnung erfolgt nicht durch die Gemeinde, sondern durch
Begriindung: Die Verkehrsanbindung am Marktplatz kann mit | das Bundesamt fir Raumentwicklung.
jener am Bahnhof verglichen werden.
3-18 Anhang 2 Antrag: Die Reduktionssatze in Zonen A und B kénnten noch | Wenn Eigentimerinnen oder Eigentimer weniger Abstellplatze
tiefer liegen. erstellen mochten, ist dies gemass Art. 16 maoglich. Vorge-
Begriindung: Diese Zonen sind sehr gut erschlossen und es | schrieben werden soll dies nicht.
muss auch bericksichtigt werden, dass Personen verschiedene
Wohnformen suchen.
8-6 Anhang 2, Antrag: Vgl. nachfolgende Tabelle Wenn Eigentimerinnen oder Eigentimer weniger Abstellplatze
Reduktions- erstellen mochten, ist dies gemdss Art. 16 maoglich. Vorge-
plan schrieben werden soll dies nicht.
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Begriindung: Der massgebliche Bedarf in Prozent des Normbe-
darfs ist zu hoch. Das dussert sich in sehr vielen Kundinnenpark-
platzen in der Zone A und dauerhaft leerstehenden Autoabstell-
platzen in Wohnbauten

Der massgebliche Bedarf wurde orientiert an der «Wegleitung
zur Regelung des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen»
des Kantons Zurich bestimmt, ausgehend von den Gemeinde-
typen 2 (Urbane Wohnlandschaft) und Typ 3 (Stadtlandschaft).
Gemeinden des Typs 3 sind Winterthur und ZUrich. Eine zusatz-
liche Verscharfung scheint vor diesem Hintergrund fachlich
nicht begriindbar.

9-8

Anhang 2

Antrag: Vgl. nachfolgende Tabelle

Die in der Mitwirkungsvorlage vom Stadtrat vorgeschlagenen
Mindest- und Hochstwerte in den Zonen A-E Zone erachten wir
als zu wenig differenziert; die Werte tragen dem Umstand zu
wenig Rechnung, dass an gut OV-erschlossenen Zentrumsge-
bieten ein deutlich tieferer Autobesitz und eine deutlich gerin-
gere Autonutzung als in den peripheren Stadtgebieten gege-
ben sind.

Begrtindung: Die raumliche Differenzierung der Vorschriften
zur Erstellung von privaten Parkpldtzen ist das zentrale Instru-
ment, um die Erstellung von privaten Parkpldatzen mit den kon-
kreten ortlichen Gegebenheiten und dem Erreichen verkehrs-
politischer Ziele zu verkntpfen. Aus den Erlauterungen wird zu
wenig ersichtlich, auf welcher methodischen Grundlage die Ab-
grenzungen der Zonen im Reduktionsplan vorgenommen wur-
den. Neben der GV-Erschliessung als wichtigstem Kriterium soll-
ten weitere Kriterien wie die Topografie, Zentrumsnahe und
Versorgung (z.B. Einkaufsmaoglichkeiten) bei der Festlegung der
Reduktionsgebiete bericksichtigt werden. Weiter stellt sich die
Frage, wie die Kategorisierung der Haltstellen vorgenommen
wurde.

Der Reduktionsplan gemdss Anhang 2 entspricht wie im Ent-
wurf beschrieben den OV-Guteklassen gemass Berechnungs-
methodik des Bundesamtes fir Raumentwicklung ARE®. Ge-
genlber den OV-Guteklassen wurde im Entwurf gemass Mit-
wirkung im Bereich des Murgbogens eine handische Erweite-
rung der Gebiete A und B vorgenommen, welche eine auto-
arme Nutzung in diesem Bereich zulassen sollte. Im aktuellen
wird auf diese handische Anpassung verzichtet, da eine solche
Regelung auch in einem Gestaltungsplan moglich ist.

Der Einbezug weiterer Kriterien wie Topographie oder Versor-
gung wurde die Methodik wesentlich verkomplizieren, ohne zu
fachlich besser begriindeten Werten zu gelangen. Das Kernele-
ment fur die Bestimmung der Anzahl Abstellplatze ist die OV-
Erschliessung.

Der massgebliche Bedarf wurde orientiert an der «Wegleitung
zur Regelung des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen»
des Kantons Zurich bestimmt, ausgehend von den Gemeinde-
typen 2 (Urbane Wohnlandschaft) und Typ 3 (Stadtlandschaft).
Gemeinden des Typs 3 sind Winterthur und Zurich. Eine zusatz-
liche Verscharfung scheint vor diesem Hintergrund fachlich
nicht begriindbar.

10-34

Anhang 2

Antrag: Auf die Definition von «Maximal» ist ganzlich zu ver-
zichten.

Begriindung: Siehe Art. 11

Siehe Ausfihrungen zu Art. 11 und 13. Auch das geltenden
Abstellplatzreglement sieht Maximalwerte vor.

8 Siehe https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/verkehr/ov-guteklassen-berechnungsmethodik-are.html
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12-18

Anhang 2

Antrag: Der Plan gemdss neuem Recht muss hochauflésend
sein, damit die Abgrenzungen pro Liegenschaft klar ersichtlich
sind.

Begriindung: Im Gegensatz zum Plan des geltenden Rechts ist
der neue Plan unscharf und es ist im Zweifelsfall zu wenig klar
ersichtlich, zu welcher Zone eine Liegenschaft gehort. Ist dies
gewollt, um Fragen auszuweichen?

Der neue Plan bildet eine wichtige Rechtsgrundlage und muss
deshalb lesbar und klar sein. Mit der aktuellen Auflésung ist
diese Anforderung nicht erfullt.

Zudem soll eine Publikation auf einem Geo-Portal erfolgen, so-
fern dies mit vertretbarem Aufwand durchflhrbar ist.

Auf die Abbildung der Karte im Reglement wird verzichtet, da
die unveranderten OV-Glteklassen verwendet werden sollen.
Die Karten sind bei Swisstopo® und im Geoportal'® verflgbar.

Tabelle zu Antrag 8-6

Antrag 8-6: Die Werte in der Tabelle «Massgeblicher Bedarf an Parkpldtzen in Prozent des Normbedarfs» sollen wie folgt festgelegt werden:

Zone Bewohnende Beschaftigte Besucher/Kunden

min. max. min. max. min. max.
A 0 (40) | 10 (60) | 0 (20) | 10 (30) | O (20) | 10 (40)
B 30 (50) | 50 (70) | 20 (30) | 40 (50) | 20 (30) | 50 (60)
C 40 (60) | 60 (80) | 30 (40) | 50 (60) | 30 (40) | 70 (80)
D 50 (70) | 70 (90) | 40 (60) | 80 (90) | 40 (50) | 80 (90)
E Keine Antrage

Antrage: Fett / Mitwirkungsvorlage Stadt: Zahlen in Klammer

9 Siehe https:/map.geo.admin.ch/#/map?lang=de&center=2709361.61,1268361.83&z=7&layers=ch.are.queteklassen oev

10 Siehe https://www.geoportal.ch/frauenfeld/map/1015?2y=2709847.488x=1267838.06&scale=25000&rotation=0
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Antrag 9-8: Die Werte in der Tabelle «Massgeblicher Bedarf an Parkpldtzen in Prozent des Normbedarfs» sollen wie folgt festgelegt werden:

Zone Bewohnende Beschaftigte Besucher/Kunden
Min. Max. Min. Max Min. Max.
A 20 (40) |40 (60) | 10 (20) | 25 (30) | 15 (20) | 30 (40)
B 30 (50) | 50 (70) | 15 (30) | 30 (50) | 25 (30) | 40 (60)
C 40 (60) | 60 (80) | 25 (40) | 45 (60) | 30 (40) | 60 (80)
D 50 (70) |70 (90) | 35 (60) | 65 (90) | 45 (50) | 80 (90)
E Keine Antrage, da Zone E ausserhalb Siedlungsgebiet
Antrage: Fett / Mitwirkungsvorlage Stadt: Zahlen in Klammer
Anhang 3 Normbedarf fiir Abstellplatze fiir Velos
Nr. Bezug Antrag Antwort
3-19 Anhang 3 Antrag: Die Menge an Veloabstellplatzen ist denen der Autos | Die Interpretation der Tabelle ist nicht korrekt. Es wird gemass
anzugleichen Entwurf 1 Abstellplatz fir Autos pro Wohnung und 1 Abstell-
Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb fur Autos | Platz fur Velos pro Zimmer gefordert. Di?S ausgehend von Ider
mehr Abstellplatze benétigt werden, als fur Velos. Dies ware Annahme, anS jede Bewohnerin und Jede.r Bewohner einer
eine Massnahme zur Steigerung der Attraktivitat des Velover- Wohnung ein Velo aber pro Wohnung nur ein Auto besitzen.
kehrs.
5-22 Anhang 3 Antrag: Normbedarf Velo bei Wohnnutzung (Pro Zimmer oder | Der Bedarf von 1 Abstellplatz fir Velos pro Zimmer orientiert
6-22 pro 40m2 mGF) sich an der Erfahrung, dass jede Bewohnerin und jeder Bewoh-
7-22 Begriindung: Unserer Meinung nach sind die Mindestanforde- | Ner einer Wohnung mindestens ein Velo besitzen, z.B. fir eine
rungen fir die Anzahl Veloabstellpltze iberdimensioniert. Familienwohnung mit 4 Personen mindestens 4 Velos plus evtl.
zusatzliche Zweit- und Drittvelos fir Sportzwecke und derglei-
chen.
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Fragen und allgemeine Anregungen

Nr.

Frage

Antwort

2-F1

Was ist Uberhaupt das Ziel dieses Reglements? Man spurt im beste-
henden Reglement nicht, was das Ziel von Stadtrat/Verwaltung ist. Mit
der aktuellen Fassung des Reglements wiirde Eigentimern untersagt,
mehr Abstellplatze zu erstellen als erforderlich. Die Mobilitats-Strate-
gie ist aus diesem Reglement schlicht nicht ersichtlich. Zudem wider-
spricht die aktuelle Fassung des Reglements dem derzeit gultigen
Richtplan.

Der kommunale Richtplan Siedlung und Verkehr vom 28. Juni 2011
verpflichtet den Stadtrat in der Massnahme MP.4.1, die Parkierungs-
bestimmungen (Abstellplatzreglement und Parkierungsreglement) zu
Uberarbeiten. Im Richtplan ist u.a. festgelegt, dass «im Sinne der an-
gestrebten Entwicklung der Agglomeration Frauenfeld zukunftig die
Parkierung verstarkt als Steuerungsinstrument fur die Verkehrsmittel-
wahl und das Verkehrsaufkommen verwendet werden». Der Entwurf
ist mit den Zielen des Richtplans abgestimmt.

Zur Anzahl Abstellplatze siehe Ausfihrungen zu Art. 11-13 oben.

2-F2

Dieses Abstellplatzreglement sollte zwingend zusammen mit dem Par-
kierungsreglement (fir 6ffentliche Flachen) bearbeitet und vorgelegt
werden. Die Reglemente Uberschneiden sich in mehrfacher Art und
Weise und beinhalten so gleiche Themenbereiche, die nicht unter-
schiedlich geregelt werden dirfen. Es wird somit insgesamt grund-
satzlich beantragt, dass das Parkierungsreglement gleichzeitig mit die-
sem Abstellplatzreglement bearbeitet und vorgelegt wird. Alles an-
dere ist nicht zweckmassig und auch nicht transparent (vgl. insbeson-
dere Art. 4, 22, 23, u.a.).

Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wurden ge-
meinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr und Mobili-
tat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist eine gemeinsame
Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.

2-F3

Beim Abstellplatzreglement muss es darum gehen, dass ausreichend
Parkpldtze je Liegenschaft vorhanden sind, um die 6ffentlichen Fla-
chen nicht unnétig zu belasten. Es ist nicht Sinn und Zweck, den
Grundeigentimern vorzuschreiben, eine maximale Anzahl Parkplatze
zu haben. Wenn ein Grundeigentimer mit einem kleineren Haus
mehr Parkplatze will, als das Haus Flache hat und somit Normbedarf
ergabe, muss ihm das erlaubt sein (vgl. ua. Art. 3, Art. 11, Art. 13
sowie Anhange 1 und 2).

Zur Anzahl Abstellpldtze siehe Ausfiihrungen zu Art. 11-13 oben.

2-F4

Die zeitlichen Ablaufe sind nicht nachvollziehbar, dies gilt einerseits
far Abldufe bei Verwendung anderer Grundstlicke (Art. 6) aber auch
fur die Ubergangsbestimmung (Art. 24).

Siehe Ausfihrungen zu den jeweiligen Artikeln.
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3-F1

Artikel 6, 1: Weshalb ist der Begriff , Bewilligung durch den Stadtrat”
auf ,Baubewilligung” gedndert worden? Was hat das fir Auswirkun-
gen?

Die Abstellplatze werden mit dem Bauentscheid bewilligt, welcher in
den vielen Fallen durch die Departementsleitung Bau und Verkehr er-
teilt wird. Der Stadtrat behandelt basierend auf Art. 40 der Verwal-
tungsverordnung nur Bauentscheide von Neu- und Umbauten mit 10
oder mehr Wohnungen sowie solche mit Ausnahmebewilligungen.

3-F2

Ist irgendwo die Breite und Qualitit (Uberdachung etc.) von Veloab-
stellplatzen geregelt? Die Anforderungen an Veloabstellplatze unter-
scheidet sich von solchen fir Autos.

Eine gute Orientierung liefert das frei erhdltliche «Handbuch Velopar-
kierung» des Bundesamts fur Strassen (ASTRA) von 2008"". Zudem
die VSS-Norm SN 640 066 Leichter Zweiradverkehr; Abstellanlagen,
Geometrie und Ausstattung.

10-F1

Mit den Ausfihrungen in diesem Reglement wird ein Bauherr oder
Grundeigentimer entmindigt. Wir sind der Meinung, dass die umge-
kehrte Denkweise angewendet werden muss. Ein Bauherr oder
Grundeigentimer ist sehr wohl in der Lage zu entscheiden, ob Ab-
stellplatze, die Uber die Mindestanforderungen hinausgehen, fr ihn
wirtschaftlich interessant sind, in gesamtheitlicher Betrachtung nétig
oder fir die Allgemeinheit sogar gewinnbringend sind. Eigenverant-
wortung, nicht Bevormundung bringt erfolgreiche Projekte.

Zur Anzahl Abstellpldtze siehe Ausfiihrungen zu Art. 11-13 oben.

Die Auswirkungen von Abstellpldtzen gehen Uber die betroffene Par-
zelle sowie die wirtschaftlichen Interessen von Eigentiimerinnen und
Eigentimern hinaus. Dies ist schon an den Formulierungen von § 88
PBG ersichtlich, wird aber z.B. auch durch das Bundesamt fir Raum-
entwicklung in der Studie «Externe Kosten und Nutzen des Ver-
kehrs»'2 darlegt.

10-F2

Das Reglement ist ein weiteres Dokument, das Innovation durch Uber-
regulierung einschrankt. Es ist nicht gentgend flexibel und zukunfts-
fahig formuliert, um die verschiedenen, kommenden Entwicklungen
im Bereich Mobilitat, und insbesondere im Bereich Micro-Mobilitdt ab-
zubilden (Smart Cities und die Integration von Technologie/Férderung
von Nachhaltigkeit). Die hohe Regeldichte lasst keine klare Zielsetzung
des Reglements erkennen, formuliert ist sie auch nicht.

Siehe Ausfihrungen zu Art. 1. Das Reglement kann nur umfassen,
was es heute schon gibt. Versuche, in einem Reglement zukinftige
Mobilitatsformen abzubilden, wiirden zudem die Regulierungsdichte
weiter erhéhen.

' Siehe https:.//www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/langsamverkehr/publikationen-langsamverkehr.html > Vollzugshilfen Veloverkehr
12 Siehe https://www.are.admin.ch/are/de/home/mobilitaet/grundlagen-und-daten/kosten-und-nutzen-des-verkehrs.html
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10-F3

Es ist davon auszugehen, dass die hohe Regeldichte zu héheren Kos-
ten sowohl auf Seiten der Grundeigentimer als auch auf Seiten der
Verwaltung fuhren wird (mehr Burokratie und Verldngerung der Ge-
nehmigungsprozesse). Es besteht aus unserer Sicht keine Veranlas-
sung, auf Gemeindeebene so viel restriktiver als der kantonale Gesetz-
geber zu legiferieren. Wir regen an, das Reglement mit mehr Augen-
mass und Pragmatismus anzugehen.

Die Festlegung in § 88 PBG ist nicht ausreichend fur eine Bewilligungs-
praxis. Es entspricht den BedUrfnissen von Bauherrinnen und Bauher-
ren sowie Planerinnen und Planern, genauere Angaben zu erhalten,
was ortsspezifisch «gentigend Parkfelder oder Einstellrdaume» sind.
Darum ist wohl auch in § 18 PBG festgelegt, dass dies im Bauregle-
ment oder einem subsididren Reglement geregelt werden soll. Zudem
muss eine Regelung von Abweichungen gemadss § 88 Abs. 2 PBG in
der Bau- und Nutzungsordnung der Gemeinde, d.h. im Baureglement
oder einem anderen subsididren Reglement, erfolgen.

10-F4

Es erschliesst sich uns nicht, inwiefern die Anhange 2 fir das vorlie-
gende Reglement von Relevanz sein sollen, da das Reglement in kei-
nem Artikel auf die beschriebenen Zonen referenziert.

Der Reduktionsplan gemass Anhang 1 des Reglements ist in Art. 12
«Reduktionsplan» (neu: Art. 12 «Massgeblicher Bedarf» genannt und
wird an dieser Stelle auch erldutert.

10-F5

Das Abstellplatzreglement kann/darf nicht isoliert betrachtet werden,
insbesondere, wenn darin Abhangigkeiten zum Parkierungsreglement
abgebildet werden. Es sind klare Abgrenzungen zwischen den The-
men zu schaffen und umzusetzen, oder dann alles in einem Regle-
ment abzuhandeln.

Die beiden Reglemente sind bereits inhaltlich abgestimmt, wurden ge-
meinsam dem Stadtrat und der Fachkommission Verkehr und Mobili-
tat vorgestellt und durch diese gutgeheissen. Es ist eine gemeinsame
Genehmigung im Gemeinderat vorgesehen.

10-F6

Grundsatzliche Gedanken zu Art. 7:

Anlagen /Abstellpldtze

Fallen unter diese Bezeichnung auch Einzelparkplatze, Doppelpark-
platze und/oder auch Doppelgaragen? Wenn ja, missen diese die
Norm VSS (Grundstiickszufahrten) einhalten und entsprechende freie
Sichtfelder gewahrleisten. Dies birgt viele Schwierigkeiten in der Um-
setzung und fuhrt zu sinnwidrigen Lésungen. Eine klare und prazise
Formulierung oder Unterscheidung von PP (ab 1 PP oder ab 2 oder ab
wie vielen Parkplatzen?) und Zufahrten ware winschenswert. Zum
Beispiel Doppelparkplatze behindern sich in den Sichtfeldern gegen-

Die Fragen betreffen die Auslegung der von Gesetzen und Normen in
der Bewilligungspraxis. Gemass Art. 6 Abs. 1 des aktuellen Entwurfs
sind «fUr die Gestaltung von Anlagen sowie Ein- und Ausfahrten von
Abstellplatzen [...]die glltigen Normen des Schweizerischen Verbands
der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS) massgebend. Abweichun-
gen in besonderen Fallen sind im Baugesuch zu begriinden.» Diese
Formulierung entspricht § 12 StrWV. Es ist weithin vorgesehen, die
Anwendung mittels gemeindespezifischer Merkblatter zu erlautern,
welche jedoch nicht Gesetzescharakter haben. Die Merkblatter sollen
periodisch angepasst werden kénnen, ohne dass eine Revision des
Reglements ndtig wird und dirfen darum nicht Anhdnge des Regle-
ments sein. Die Merkblatter werden derzeit wo sinnvoll ebenfalls
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seitig. Dies hatte z.B. Einfluss (auch) auf viele 6ffentlichen PP bei Quar-
tierstrassen (Beispiel vor dem Bauamt). Alle diese Parkierungen wr-
den verunmdoglicht.

Sichtfelder

Sehr wichtig in diesem Zusammenhang ist auch der Umgang mit
Sichtfeldern in Nachbargrundstticken. Dazu ware nach AKV zu regeln,
wer flr was zustandig ist (Stadt, Eigentimer, Nachbar).

Tempozonen

Die VSS-Norm unterscheidet unterschiedliche Tempozonen und defi-
niert so Knotensichtweite. Die Norm definiert einen Spielraum, z.B.
bei Tempo 30 wadren dies 20 bis 35m. Wie wird dies umgesetzt? Gibt
es eine klare Regelung oder wer bestimmt dies?

Zu-/Wegfahrten bei Kreuzungspunkten oder in Kurven

Wie werden diese beurteilt (Sichtfelder)? Merkblatt mit Beispielzeich-
nungen mdglichst aller vorkommenden Fallen ware sinnvoll und
waurde Klarheit schaffen.

Zu-/Wegfahrten
- Wie werden Anzahl von Zu-/Wegfahrten pro Grundstlck definiert?

- Falls nur eine Zu-/Wegfahrt toleriert wird kénnen z.B. zusatzliche
Parkfelder nicht mehr direkt via Erschliessungsstrasse erschlossen wer-
den. Dies ist nicht sinnvoll und wirde sinnstiftende Lésungen verun-
maoglichen und mdglicherweise auch zu erhéhtem Landverbrauch
fuhren.

- Es ist zu prufen, ob die vorhergehenden Regelungen an Grund-
stlicksgréssen, die Grundstiicksgeometrie oder topografische Beson-
derheiten eines Grundstlckes gekoppelt werden sollen.

Uberarbeitet und die beschriebenen Fragen k&nnen dort berdcksich-
tigt werden.

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht

Version vom 01.07.2025




54

Merkblatt fir Grundstickwegfahrten:

- Wird in Frauenfeld das Merkblatt fir Grundstlckwegfahrten ange-
passt/Uberarbeitet?

- Es muss geklart sein, welches Dokument abschliessende Giltigkeit
hat, die VSS-Norm oder das jetzige Merkblatt? Eine heute bestehende
Unsicherheit: Das jetzige Merkblatt stellt héhere Anforderungen als
die VSS-Norm, z.B. bei der Definition des Beobachtungspunkt inner-
orts.

Unklarheiten

Es bestehen Unklarheiten betreffend zum Beispiel Senkrechtparkier-
felder, Langsparkierfelder, Einfahrten oder Wegfahrten. Es muss be-
schrieben werden, welche Bestimmungen der VSS bei welcher Anlage
exakt einzuhalten sind. Entscheidend sind dabei klare Definitionen. In
Das Merkblatt sollte aus unserer Sicht Bestandteil des PP-Reglements
werden.
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Anhange des Mitwirkungsberichts

Anhang 1: Berechnungsbeispiele

Nachfolgend sind Berechnungsbeispiele verschiedener realisierter Bauvorhaben dargestellt. Die Spalte
bisher entspricht dem geltenden Recht. Die Spalte neu entspricht dem massgeblichen Bedarf des neuen
Rechts fir Bewohner/Beschaftigte sowie Besucher/Kunden. Bestand steht fur die Anzahl der realisierten
Abstellpldatze. Nutzung ist eine Abschatzung der durchschnittlichen Nutzung durch die Betreiber der
Parkierungsanlage (z.B. Liegenschaftenverwaltung). Diese umfasst bei Wohnnutzung Vermietung der
Abstellplatze an in der Uberbauung lebende Mietende sowie Fremdmietende.

Allmendcenter
Einkaufszentrum, 21400 m2 mGF, OV-Guteklasse C (nur Tiefgarage)

Bisher Neu | Bestand | Nutzung
Min.| Min/Max

Personenwagen 738 177/304 316 278*
Velo - 205
Motorrad - 27

* Angegeben wurde durch den Betreiber nicht die Nutzung, son-
dern die durchschnittliche Anzahl Einfahrten pro Tag. Die durch-
schnittliche Nutzung durfte deutlich geringer sein.

Lidl
Lebensmittelgeschaft, 1’500 m2 mGF, OV-Guteklasse C

Bisher Neu | Bestand | Nutzung
Min. | Min/Max

Personenwagen 109 36/69 128 70
Velo - 38
Motorrad - 5
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Waldpark
Wohniiberbauung mit 56 Wohnungen, 8’100 m2 mGF, OV-Guteklasse C

Bisher Neu | Bestand | Nutzung
Min. | Min/Max

Personenwagen 89 42/80 99 85
Velo - 203
Motorrad - 8

Laubwiesen
Wohniiberbauung mit 135 Wohnungen, Gewerbeanteil, 18'000 m2 mGF, OV-Giiteklasse C

Bisher Neu | Bestand | Nutzung
Min. | Min/Max

Personenwagen 2441 135/180 197 130
Velo - 421
Motorrad - 18

Die Uberbauung basiert auf einem Gestaltungsplan.

Trio
WohnUberbauung mit 82 Wohnungen, Gewerbeanteil, 7'500 m2 mGF, OV-Giteklasse A

Bisher Neu | Bestand | Nutzung
Min. | Min/Max

Personenwagen 98 43/62 60 60
Velo - 185
Motorrad - 4

Die Uberbauung basiert auf einem Gestaltungsplan.
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Anhang 2: Fotos Tiefgaragenzufahrten
Nachfolgend finden sich je 4 Beispiele integrierter und freistehender Tiefgaragenzufahrten.

Oberwiesenstrasse 64, Baujahr 2011
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ackenackerstrasse 41 , Baujahr 2014

Hinweis: Alle Planausschnitte haben den selben Massstab, sodass sich die Dimensionen von Geb&uden
und Zufahrt (rot markiert) vergleichen lassen.
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Anhang 3: Auszug Botschaft zum Abstellplatzreglement von 1991

Auszug aus dem Planungsbericht des Abstellplatzreglements von 1991 mit Erlauterung der Methodik

sowie einem Berechnungsbeispiel fir die Zone C, Ubriges Gemeindegebiet.

Verwaltungsabteilung RIFEE 3
Tiefbau e

jer Abstellplitze

bedarf (Normbedarf)
obedarf an Fahrzeugabstellplitzen

\j
cksichtigung der ortlichen Verhiltnisse

Giiteklassen der OeV-Erschliessung)

\4

tshauliche und weitere Besonderheiten
z. B. Ortsbildschutz, Strassenkapazitaten, Immissionen)

hensschema zur Bestimmung der erforderlichen

schliessung durch den 6ffentlichen Verkehr

Bedarf
es (in % des Grenzbedarfs)
der erforderlichen Abstellplitze

in % des Grenzbedarfs)
igen Abstellplitze

nalen Erlassen bezeichnete Gebiete

4 Parkplatzbedarf Wohn- /Geschaﬁshaus

riges Baugebiet
N-Fliichen PP-Nutzung Grenzbedarf
280 m? VF A-PP 2 PP/100 m2 VF
Bes-PP 3 PP/100 m2v1=
wtleistung | 500 m2 VF A-PP 0.8 PP/25 mz VF
§ Bes-PP 0.2 PP/25 m
Klein Bew-PP 1PP/WG
Effektiver Bedatf
Grenz- Minimum Maximum
PP-Nutz, bedarf % | Anzahl P % | Anzahl PP
A-PP 6PP | 60 4| 90 6
Bes-PP 9PP | 60 6| 90 8
istung|  A-PP 16 PP | 60 10 | 90 15
Bes-PP 4PP | 60 3|19 4
Bew-PP 12PP | 90 11 | 100 12
47 PP M 45
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Anhang 4: Datenatlas Parkierung

Auszug aus dem Datenatlas Parkierung der Fachhochschule Nordwestschweiz, Fachbereich Verkehr und
Mobilitat, Stand Dezember 2024.

Frauenfeld

Anzahl Autos pro Haushalt

Referenz 113

0.0 0.5 1.0
Anzahl Autos pro Haushalt

Quelle NPVM / ARE

Anzahl Haushalte: 12’150
Anzahl Einwohnende: 25’577

Raumtyp: Agglomerationskemgemeinde (Kernstadt)
Anzahl Referenzgemeinden: 16
BV LD S e amsund Goomars Datenatias Parkierung

Frauenfeld
Wie unterscheidet sich der Autobesitz nach Gebaudetyp?
% Haushalte Anzahl Autos pro Haushalt Anzahl Haushalte
on mit e 0o Nach Gebaudetyp Nach Gebéudetyp
P 4%
A Geb#ude mit einer Fravenieid _ 1 Gebéude mit einer Frauenieid - {2830)
‘Wohnung Wohnung
Referenz 143 Referenz 25%
8 Frauenfeld - 113 Frauenteld I b
Gebaude mit zwel Gebiiude mit zwel 598)
Wahnungen Referenz 122 Wohnungen Referenz 5%
c %
mehr Wohnungen mehr Wohnungen |
Referenz 102 Referenz oo
]
Frauenfeid _ 150 Frauenh:h:ll el
Alle Anderen Alle Anderen
E Referenz 122 Referenz = 2%
00 05 1.0 15 20 0% 20% 40% 60% 80%
ssse I 8% Anzahl Autos pro Haushall o
Quste NEVMARE Quste NPV ARE
Die Karte zeigt den Anteil der Haushalte, welche eine  Wie in vergleichbaren Gemeinden, unterscheidet sich Der relevanteste Unterschied wird fiir die Kategorie
Wohnung in einem Geb&ude mit drei oder mehr auch in Frauenfeld der Autobesitz pro Haushalt je nach «Geb&ude mit zwei Wohnungen» festgestellt. In
Wohneinheiten belegen. dem Gebaudetyp. dieser Kategorie liegt der Autobesitz um 8% tiefer als
Bei solchen Gebauden vorhandene Parkfelder bieten  Die Abweichungen zwischen den filr vergleichbaren in vergleichbaren Stadten. Gleichzeitig wohnen aber
unter Umstanden ein Mehrfachnutzungspotenzial. Stadte und Frauenfeld ausgewiesenen Werte betrégt nur 5% aller Haushalte in solchen Gebauden.
mit Ausnahme der Kategorie «alle anderen» zwischen
2% und 8%
Fachhochschule Nordwestschwel )
n w Hochechule fir Architskaur, Bau und Geomatlk Datenatias Parkierung

Abstellplatzreglement, Mitwirkungsbericht Version vom 01.07.2025



